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INDICE DE ABREVIATURAS

Tabla de abreviaturas

ACNUDH | Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe

CEV Comision de la Verdad

DDH Defensora de Derechos Humanos

DDHH Derechos Humanos

DT Desviacién Temporal

ILPES Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social

JEP Jurisdicciéon Especial para la Paz

MML Matriz de Marco Ldgico

MPDL Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad

OIDHACO | Oficina Internacional  de los Derechos Humanos Accién Colombia
ONGD Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PIGMLD | Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
PM4R Project Management for Results

PMP Project Management Professional

RNM Red Nacional de Mujeres

SVJRNR | Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

TdR Términos de Referencia

VBG

Violencias Basadas en Género




Programa “Mujeres construyendo
en Paz: Una alianza para la
proteccion, participacion politicay
acceso a la verdad y la justicia en
Colombia” financiado por la
Generalitat Valenciana y
coordinado por MPDL y la ONGD
Atelier en asociacion con las tres
organizaciones colombianas
articuladas en la plataforma “Cinco
claves para un tratamiento
diferencial de la violencia sexual
en los acuerdos sobre la justicia
transicional en el proceso de paz”
Corporacion Humanas, Sisma
Mujer y la Red Nacional de
Mujeres en Colombia.

El programa tiene como finalidad
contribuir a la construccion de paz
en Colombia apoyando la
proteccion, participacion politica y
acceso al sistema de justicia,
verdad y reparacion de las
mujeres rurales DDH, lideresas y
victimas, en cuatro territorios
particularmente afectados por

el conflicto: Sucre, Bolivar, Caucay
Narino, desde un claro enfoque de
DDHH y equidad de género.

74%

61%

58%

OE1 OE2 OE3

OE4




PRINCIPALES HALLAZGOS

El contexto politico, social y econdmico del pais es una prueba convincente de la pertinencia de los objetivos establecidos,
considerando que la situacion problematica inicial que motivo el desarrollo del disefio del proyecto sigue siendo critica en
términos de proteccion, participacion y acceso al SVJRNR, situacion que ademas ha introducido fendmenos propios de una
realidad cambiante. Con base a lo anterior, los objetivos siguen siendo pertinentes dado este nuevo contexto, determinado
por tres fendmenos identificados: a) La p andemia del Covid-19, que ha exacerbado riesgos enddgenos para la poblacion
en materia de salud, seguridad ciudadana y orden publico; b) el recrudecimiento de los factores de violencia que ha generado
multiples afectaciones a los derechos humanos; c) la manifestacion publica (Paro Nacional) que puso en evidencia la violencia
politica permanente en el pais en el segundo trimestre de 2021.

El programa se alinea con los mandatos y prioridades de las 0  rganizaciones s  ocias, asi como con las estrategias y
prioridades sectoriales existentes en el pais, por ende, los objetivos se enmarcan en las politicas nacionales relacionadas
con la proteccidn, participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las mujeres.

Dentro de la secuencia de analisis de la calidad técnica de la cadena de resultados del proyecto, a partir de la revision de la
Matriz de Planificacion o Matriz de Marco Ldgico (MML) resulta ser coherente y pertinente, en consideracion a: el disefio del
programa desde sus aspectos técnicos, es decir, la logica lineal de la cadena de resultados, la suficiencia de la logica
planteada (coherencia) y la calidad de los indicadores y de los supuestos del programa.

Desde la perspectiva de las lideresas entrevistadas, el 82% de ellas afirmaron que siguen vigentes las prioridades en materia
de proteccion, participacion y acceso al SVJRNR y se intensificaron otras necesidades: 1) precarizacion econdomica producto
del contexto social, econémico, sanitario y politico del pais; 2) necesidad de las participantes de incorporar medidas de género
en su agenda politica gracias al acompafiamiento y fortalecimiento de capacidades logrado por el programa; y 3) necesidad
del acompahamiento psicosocial asociado a espacios de apoyo, confianza y cuidado emocional.

El desempefio de los objetivos especificos desde el avance de las actividades asociadas, tuvo un resultado muy satisfactorio
pues se logré una media de ejecucion del 62% que mantiene ldgica con la etapa del proyecto evaluada. En este sentido, el
OE2' desde la narracion de sus actividades y resultados ha logrado un mayor desempefio en relacion a los tres objetivos
especificos restantes; sequido por el OE3? y OE4® con un 61% y 58% de avance en la consecucion de metas respectivamente,
siendo el OE1* el de menor desempefio en relacion al resto de objetivos (53%), pero en coherencia con la etapa y envergadura
de las metas del mismo.

EL OE1 tuvo un avance temporal y de desempefio satisfactorio durante el trimestre evaluado, logrando adaptarse eficazmente
a factores externos como la pandemia, el estallido social y el recrudecimiento de la violencia. El programa logré alcanzar el
53% de sus metas planteadas, con un grado de avance temporal del 105% extendiendo los tiempos planificados para este
periodo, en un promedio del 0.2 meses.

A pesar de que solo el 12.12% de las mujeres entrevistadas hicieron mencion explicita de la palabra proteccion, se pudo
constatar que implicitamente relacionan la proteccion con el empoderamiento. Concepto, que a su vez esta correlacionado
con tematicas de (auto) cuidado y con el aumento de capacidades y conocimientos para ejercer sus derechos como mujeres,
como lideresas, como DDH y como victimas, asi como lo manifestd el 59% de las titulares de derechos entrevistadas.

La consecucion del OE2 fue muy satisfactoria obteniendo el mejor desempefio y avance temporal en relacion a los demas
objetivos del programa, con una media de 74% en el cumplimiento de las metas trazadas y un 99% de avance temporal. Han
logrado avanzar en un proceso de formacion y fortalecimiento importante para la participacion y la incidencia de las mujeres
acompanadas, muestra de ello es fortalecimiento de capacidades que perciben el 94% de las mujeres entrevistadas frente a
su participacion en espacios de toma de decisiones.

! Impulsar la participacion politica de las mujeres en escenarios de construccion de paz territorial

2 Contribuir a la construccién de Paz en Colombia apoyando la proteccién participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las mujeres, en tres
territorios embleméticos por el conflicto: Pacifico, Montes de Maria y Magdalena Medio.

3 Incrementar la accién de la ciudadania, de las organizaciones sociales e instituciones publicas valencianas para el apoyo a la promocién de la construccion de Paz con
enfoque de género en Colombia

4 Favorecer la proteccion de las defensoras de DDHH para que puedan ejercer su labor con garantias de seguridad.
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Desde el fortalecimiento de los mecanismos de (auto)proteccion y participacion de las mujeres, el proyecto ha logrado
potenciar el empoderamiento y la (auto)confianza de las participantes a través del fortalecimiento de sus capacidades para
la exigibilidad de sus derechos, Lo que ha repercutido directamente en procesos participativos en espacios de toma de
decision locales, en el incremento en sus habilidades comunicativas, en cambios actitudinales frente a la equidad de género
a nivel individual y familiar, que finalmente son un aporte significativo para la construccion de paz desde la base.

Se valora el OE3 como muy satisfactorio pues todos los resultados que lo componen presentan un desempeio representativo
e importante para el periodo evaluado. Tuvo un progreso bastante representativo en el alcance de sus metas planteadas del
61% con un avance temporal al mes 18 del 91% en relacion a los tiempos planificados para este trimestre. Se resalta la
ampliacion e integralidad del acompafiamiento psicosocial como apoyo fundamental para las mujeres DDH y lideresas en el
periodo de pandemia y en el transcurso de las actividades realizadas, situacion que demostro la capacidad de resiliencia y
adaptacion de los equipos de gestion frente a escenarios complejos y cambiantes y reafirmd la importancia del
acompafiamiento psicosocial que mantiene el compromiso, la voluntad y la disposicion de las mujeres para participar en
estos espacios.

EL OE4 tuvo una valoracion muy satisfactoria dado que avanzo en el cumplimiento de sus metas en un 58% invirtiendo un 33%
mas del tiempo planificado para este trimestre. Se resalta la consecucién de actividades importantes y significativas que
aportan al fin del proyecto como: la contribucion a la aprobacion por el Congreso de los Diputados de una propuesta de
Resolucion Parlamentaria sobre Colombia y una resolucion de apoyo al proceso de paz por parte de Les Corts Valencianes;
el trabajo que han realizado de educacion para el desarrollo y la incidencia a través de la plataforma Mesa de Apoyo; la
articulacion con OIDHACO para la incidencia internacional; y los aportes a la CIDH junto con la visibilizacion de la situacion
de los DDHH de las mujeres durante el paro nacional, son resultados concretos destacables.

Es asi como el programa presenta un alto nivel de incidencia en Politicas Publicas, recurriendo a distintos mecanismos
como: la formacion para una efectiva participacion y exigibilidad de derechos a las lideresas acompafnadas; el
acompafamiento constante a instituciones publicas para la inclusion del enfoque de género y cumplimiento de sus mandatos;
la elaboracion, presentacion y socializacion de analisis-diagndsticos e informes técnicos a instituciones publicas
estratégicas; el seguimiento y monitoreo a mecanismos-instituciones y politicas publica; la reconstruccion y promocion de
redes de apoyo; la exigibilidad constante del cumplimiento de las instituciones publicas como garantes de derechos; y la
incidencia a nivel local, nacional e internacional. Ha sido un reto importante la concrecion de compromisos con las entidades
publicas que favorezcan efectivamente a los objetivos del programa dada la alta incidencia de factores externos
desfavorables antes resefiados, que son en gran medida de tipo estructural y que, por lo tanto, demandan una intervencion
de larga data (superior a la primera fase del programa).

En cuanto al nivel de incidencia desde la estrategia de comunicacion se evidencié un proceso de planeaciéon adecuado y con
una perspectiva de impacto amplia, con logros importantes a nivel nacional e internacional. El hecho de haber logrado
posicionar las demandas de las organizaciones de mujeres consorciadas en la PNL aprobada en el congreso espaiol
ha sido un logro importante y que hace del programa una intervencion diferenciada de programas similares implementados
en Colombia. La alta proyeccion de la estrategia, la trazabilidad en todo el programa y la posibilidad de tener tres socias
implementadoras a nivel internacional con amplia experiencia en la materia ademas de tener socios estratégicos importantes
como OIDHACO, ha hecho que la estrategia tenga efectos positivos no esperados importantes. La estrategia de Comunicacion
para el Desarrollo, transversalizada a lo largo de todo el proyecto, fue la gran aliada de estos logros a nivel internacional
pues se logré un posicionamiento de la tematica en las audiencias focalizadas a pesar de las dificultades que se presentaron
en la gestion de la misma.

Pese a los efectos no previstos producto de la pandemia, como la ralentizacion de los procesos de incidencia por la virtualidad
generalizada, el recrudecimiento de la violencia y la baja voluntad gubernamental, la alta resiliencia del programa y el
fortalecimiento a instituciones publicas fueron dos elementos esenciales que incidieron a favor del logro de resultados en el
proceso de incidencia y articulacion.

De este modo, la intervencion del proyecto junto con sus capacidades de resiliencia frente a los elementos contextuales,
lograron generar efectos no previstos eficaces. A través de |  a capacidad de resiliencia, flexibilidad y agilidad al cambio
que tuvo el programa para enfrentar el escenario de pandemia, el recrudecimiento de la violencia y el estallido social,
lograron emerger los siguientes efectos no previstos favorables para la intervencion: fortalecimiento a las titulares de
derechos en el uso y acceso a las tecnologias de la comunicacion; mayor participacion y empoderamiento de las mujeres
debido a la adaptacion metodoldgica virtual; permanencia de las participantes a pesar del contexto adverso; alianzas y redes
de apoyo no esperadas entre titulares de derechos; alianzas, articulaciones, visibilizacion e incidencia con institucionalidad
nacional e internacional.



La gestion del programa también se vio favorecida por el alto grado de liderazgo y autonomia de las socias ejecutoras en el
terreno. Estas caracteristicas resultaron claves para generar altos grados de adaptabilidad y resiliencia en el contexto
cambiante y adverso que debid enfrentar el programa, y también fueron elementos adecuadamente acoplados a la correcta
implementacion de la intervencion, para una constante coordinacion en el logro de los objetivos. Asimismo, el alto grado de
autonomia y liderazgo fue un factor importante para el adecuado desempefio de la gobernanza interna del programa, la
coordinacion interna y constante, la confianza y comunicacion transparente, las cuales ademas fueron caracteristicas
preeminentes en la implementacidn del programa. Esta tuvo efectos importantes en la poblacién focalizada sobre sus niveles
de progreso en equidad de género, sobre su sentido de empoderamiento y conocimientos de género.

En este sentido, existio una alta eficacia en las estrategias de equidad de género implementadas en terreno por cada una de
las organizaciones socias que han logrado potenciar las habilidades comunicativas en las participantes acompanadas,
mejorar el conocimiento de sus derechos como mujeres, como defensoras, lideresas y victimas de VBG e incentivar su
empoderamiento para una participacion activa. El desarrollo de estas capacidades ha posibilitado transformaciones
positivas, principalmente a nivel familiar, en las relaciones de poder entre hombres y mujeres en sus comunidades.

En relacidn a la eficiencia del proyecto, ésta estuvo comprometida por el contexto de la pandemia del Covid-19 que altero
parcialmente los cronogramas de actividades y dificulto, evidentemente, llevar a cabo aquellas que requerian
desplazamientos a las zonas de intervencion o la recandelarizacion y extension de otras. Sin embargo, gracias a la gestion
técnica y financiera, se lograron adaptar estas actividades de manera virtual, situacion que permitio la reasignacion de
recursos a actividades que requerian mayor presupuesto y que se prevén seran ejecutadas en el primer semestre de este
afo. En consecuencia, han de realizarse el grueso de actividades presupuestales en el Ultimo afio de implementacion del
proyecto para ejecutar al 100% el presupuesto en cumplimiento cabal de cada una de las actividades propuestas. Esto sucede
en un contexto de ejecucion bastante optimista respecto a la estimacion y adecuacion de los equipos, materiales e insumos
dedicados al proyecto.

Por otra parte, desde una perspectiva de sostenibilidad, la estrategia de fortalecimiento de capacidades fue un sistema
transversal y eficaz del programa; lograron efectivamente promover la participacion, el empoderamiento de las beneficiarias
sobre la exigibilidad de sus derechos y la generacion de redes de apoyo como principales estrategias orientadas a la
sostenibilidad del proyecto en los territorios acompafados. La generacion de articulaciones efectivas a nivel nacional e
internacional y el apoyo ganado de ciertas instituciones como garantes de derechos han sido las principales estrategias de
sostenibilidad ponderada por las gestoras. Que el programa haya manejado una ldgica relacional positiva y una planificacion
de los objetivos orientados a lograr una incidencia efectiva, han sido también observados como las principales estrategias
que aseguran la sostenibilidad de las acciones entre las lideresas.

En este sentido, se observaron distintas estrategias de sostenibilidad en la implementacion del programa que favorecieron
la implementacion del mismo y aseguran la prevalencia de las capacidades generadas entre las lideresas. La generacion de
articulaciones efectivas a nivel nacional e internacional, el apoyo ganado de ciertas instituciones como garantes de derechos
ha sido la principal estrategia de sostenibilidad ponderada por las gestoras. Que el programa haya manejado una logica
relacional positiva y una planificacion de los objetivos orientados a lograr una incidencia efectiva han sido también
observados como las principales estrategias que aseguran la sostenibilidad de las acciones entre las lideresas. Asimismo,
la adecuada promocion de la participacion y el empoderamiento logrado entre las defensoras y lideresas hace también del
programa una intervencion sostenible en el tiempo, mas alld del acompafamiento del mismo. Por ultimo, fue la alta
resiliencia y flexibilidad al cambio, lo que aseguré la continuidad de las acciones mas alla de los distintos efectos y contextos
cambiantes.

Finalmente, el 72,7% de las titulares de derechos consideran que han tenido una inclusién muy favorable a lo largo de todos
los procesos de la intervencion. EL 27,3% de las mujeres, a pesar de tener una percepcion positiva de la inclusion, resaltaron
ciertos elementos a considerar: 1) errores de prevision en cronograma y planeacion; 2) contexto socio-econémico adverso
que dificulta a veces la participacion; 3) la inclusion de las mujeres participantes como proveedoras de bienes y servicios del
programa; y 3) una mayor contextualizacion territorial.



PRINCIPALES RECOMENDACIONES

e Serecomienda seguir implementando, fortaleciendo y adaptando el uso de metodologias hibridas (presenciales
y virtuales), para asi seguir contribuyendo al incremento en el alcance de los programas y al aumento de
habilidades humanas, técnicas y tecnoldgicas.

e Respecto al componente de incidencia y la posibilidad de potenciar aiun mas sus efectos, se sugiere reevaluar
la metodologia de ejecucion de la actividad de la hoja de ruta: "Reunion entre Congresistas de las Comisiones
de Paz del Congreso y Senado de Colombia, europarlamentarias y europarlamentarios europeas y sociedad
civil, sobre la implementacion de las medidas de género del Acuerdo de Paz", esto teniendo en cuenta el
contexto socio-politico tanto de Europa como Colombia que puede representar una barrera para la ejecucion
de la actividad.

e Debido a los grandes resultados obtenidos a partir del acompanamiento psicosocial, se recomienda seguir
explorando y evolucionando este tipo de acompafiamiento en relacion a las necesidades de las participantes,
quienes reafirmaron la conveniencia de seguir con este tipo de apoyos a nivel individual y colectivo.

e Si bien es cierto la gobernanza interna ha sido sobresaliente, se recomienda también una posibilidad de
fortalecer los niveles de coordinacion entre los equipos de gestion de cada socia en los territorios, con espacios
de encuentro, intercambio de experiencias, apoyo y colaboracion en el acompafiamiento de las mujeres.

e Para mejorar la gestion y monitoreo del programa se recomienda mantener un seguimiento presupuestal
consolidado por actividades de manera que se pueda tener un control técnico de avance del proyecto a través
del calculo del costo presupuestado del trabajo realizado o valor ganado. Esto ayudara a la coordinacion y
claridad, entre las socias, de la ejecucion presupuestal y el avance de la intervencion.

e Se recomienda seguir otorgandoles a las mujeres participantes mas apoyos logisticos en términos de ayudas
para el desplazamiento, mas ahora que se reactivan los encuentros presenciales.

e En aras de la reactivacion econdmica local y de la alineacion del programa con las necesidades de las
participantes, se recomienda considerar a las mujeres participantes que se encuentren con la capacidad y
disponibilidad, como proveedoras de refrigerios o algunos otros elementos logisticos para el programa.

o A solicitud de las beneficiarias, se recomienda ampliar y aumentar los tiempos, espacios y frecuencia de
capacitacion para las mujeres participantes, especialmente en: el uso y manejo de tecnologias de la
comunicacion, en derechos para favorecer alin mas su empoderamiento, mas capacitaciones sobre VBG y en
acciones para materializar ain mas la equidad de género en los territorios acompafados.

e Se recomienda generar un proceso reflexivo que logre recoger de modo transversal y sistematizar los logros
obtenidos en términos de sostenibilidad con las beneficiarias del programa al finalizar todo el proceso de
acompafamiento. Ello no sdlo por cuestiones de rendicion de cuentas, sino también como estrategia que vincule
proactivamente a las beneficiarias en la sostenibilidad de los objetivos del programa.

e Desde la perspectiva de las beneficiarias, el 19% de las recomendaciones, estan también orientadas hacia un
acompafamiento complementario para el empoderamiento economico (fortalecimiento y/o apoyo para generar
medios de vida, emprendimientos y en general apoyo para solventar necesidades basicas). Si bien es cierto
dentro del programa no se conciben estas lineas tematicas, se recomienda considerar para futuras
implementaciones componentes que puedan también abordar la seguridad y proteccion desde un sentido mas
amplio para concebir estos procesos econdmicos/laborales dentro de la intervencion.



INTRODUCCION

El siguiente documento corresponde al informe final
de la Consultoria para la Evaluacion Intermedia del
Programa

(de ahora en adelante
el Programa) financiado por la Generalitat Valenciana
y coordinado por MPDL y la ONGD Atelier en
asociacion con las tres organizaciones colombianas
articuladas en la plataforma “Cinco claves para un
tratamiento diferencial de la violencia sexual en los
acuerdos sobre la justicia transicional en el proceso
de paz”: Corporacion Humanas, Sisma Mujer y la Red
Nacional de Mujeres en Colombia.




El programa tiene como finalidad contribuir a la construccion de paz en Colombia apoyando la proteccidn, participacion
politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las mujeres rurales DDH, lideresas y victimas, en cuatro
territorios particularmente afectados por el conflicto: Sucre, Bolivar, Cauca y Narifio, desde un claro enfoque de DDHH
y equidad de género. A continuacion, se ilustra la gobernanza del programa en los territorios acompafados.

Tabla 1. Componentes del programa

Objetivo Especifico Organizacion Departamento / Pais

Proteccion
Sucre
SISMA Narino
Cauca
Cundinamarca - Bogota D.C

MPDL Bolivar
Sucre
Cundinamarca - Bogota D.C

Participacion Politica

HUMANAS Bolivar
Sucre

Accesoal SVJRNR|  Cundinamarca - Bogota D.C

ATELIER Incidencia internacional
desarrollo y
sensibilizacién Comunidad MPDL Espafia
Valenciana

Bajo este marco, la siguiente evaluacién intermedia tiene como finalidad identificar y valorar en qué medida ha
contribuido el programa al cumplimiento de los objetivos formulados, durante el transcurso del periodo comprendido
entre el 1de marzo del 2020 al 31 de agosto de 2021.

Para ello, se realizé una evaluacion de la calidad de procesos orientada al andlisis de cinco criterios: 1) pertinencia del
programa frente a las necesidades de las participantes y su contexto; 2) eficacia en el nivel de cumplimientos de los
resultados intermedios; 3) eficiencia en relacion al coste de la intervencion y los resultados obtenidos; 4) efectos
logrados por el programa en los territorios acompafnados a nivel de proteccion, participacion, acceso al SVJRNR,
educacion para el desarrollo y visibilizacidon internacional; y 4) sostenibilidad de las acciones.



Tras un proceso de diagndstico e identificacion de las areas problematicas de intervencion, bajo la experiencia en
territorio por parte de las organizaciones socias, en reconocimiento pleno de una realidad social, politica, econdmica,
cultural y ambiental en regiones historicamente afectadas por el conflicto armado, se desarrolla el Programa, vinculando
estratégicamente enfoques transversales de intervencion y de incidencia en todos los niveles: local, nacional e
internacional, buscando de esta forma visibilizar los procesos regionales para la proteccion, participacion politica y
acceso a la verdad y justicia de las mujeres en Colombia.

La construccion, disefio y formulacion del Programa estuvo determinada por un proceso de diagndstico y mapeo previo,
fortalecido, como se menciond anteriormente, por la experiencia de las organizaciones promotoras en los territorios.
Ejercicio a partir del cual se identifican tres areas de intervencion, que se convierten en los objetivos especificos de la
misma y sobre la que versa la presente evaluacion, sumado a un cuarto objetivo transversal.

El disefio del Programa/Proyecto, prevé una serie de actividades generales no vinculadas a ningun resultado en
particular, pero que resultan fundamentales para la implementacion del proyecto y para definir el alcance e impacto del
mismo; es decir, aquellas actividades orientadas al levantamiento de una linea base ponia de manifiesto la necesidad de
contar con herramientas e instrumentos para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del programa. Esta idea se ve
reforzada en los informes de Seguimiento que justifican los avances y en la elaboracion y aprobacion de los TDR para la
evaluacion intermedia.

En un contexto politico y social cambiante, determinado, entre otros, por la incidencia de la pandemia del Covid 19 y el
recrudecimiento de la violencia en el pais, resulta aun mas apremiante la tarea de analizar las lecciones aprendidas
para el mejoramiento continuo de las actividades que estan en curso en el marco de la intervencion del programa. Ello
supone un andlisis sistematico de los diferentes aspectos de la ejecucion del programa y de las actividades que la
constituyen, su pertinencia, su eficacia y eficiencia, sumado a otros aspectos tales como la armonizacion, alineacion y
apropiacion que corresponde a la aceptacion de las partes interesadas y beneficiarias.

De acuerdo a lo anterior, el presente documento de evaluacion intermedia esta determinado por los siguientes objetivos:

1. Identificar la correspondencia del disefio y la formulacion con los objetivos del proyecto.

2. Determinar en qué medida las acciones planteadas son pertinentes en relacion a las necesidades de la
poblacién meta, su situacion de desarrollo socio-econémico, sus posibilidades de aprovechamiento dentro de su
propio contexto y en relacion con el resto de estrategias de desarrollo locales y nacionales.

3. Valorar el progreso en la implementacion del programa y en la consecucion de los resultados (producto
y efectos) deseados.

4, Identificar las lecciones aprendidas, asi como proporcionar recomendaciones sobre el programay las
actividades desarrolladas.
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3IMETODOLOGIA

La metodologia de la siguiente evaluacion
intermedia estuvo basada en tres enfoques
principales: 1) Teoria del cambio y marco logico
de la CEPAL, a través de la cual se realizo una
valoracion teorica del disefo y logica vertical y
horizontal del programa; 2) Multinivel, que
permitid valorar aspectos clave del contexto, el
diseno y la estrategia del propio proyecto, asi
como los procesos, la estructura y las relaciones
e interacciones que se produjeron entre ellos a
nivel micro, meso y macro; 3) Criterial, valorando
la pertinencia, eficiencia, eficacia, impactos vy
sostenibilidad del proyecto y 4) Teoria PMP vy
PM4R para el analisis de la eficacia y eficiencia del

programa.




Teoria marco logico CEPAL

En este marco tedrico el ILPES ha institucionalizado y promovido las funciones basicas de planificacion de proyectos de
desarrollo, dentro de las cuales se encuentra la etapa evaluativa, con un importante enfoque en la efectividad, eficiencia y
en la gestion por resultados para conocer los impactos y el cumplimiento de metas de los programas, que permita aportar
argumentos valiosos para mejorar la gestion de los mismo mediante el monitoreo de la cantidad, calidad y tiempo de las
iniciativas. Para este analisis de evaluacion intermedia se utilizaron los criterios de medicion y evaluacion de la CEPAL para
identificar la ldgica vertical (causalidad entre fin, propdsito, componentes y actividades del marco ldgico); ldgica horizontal
( necesidad y suficiencia de los medios de verificacion para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores
y adecuacion de los indicadores para hacer un buen seguimiento y evaluacion del proyecto); adecuacion técnica de las
herramientas técnicas de planificacion de proyectos y programas como arbol de problemas, arbol de objetivos, marco
légico.

Analisis de la eficacia a traves de los marcos del PMP y PM4R

Para el andlisis de la eficacia del programa a través del cronograma del proyecto, se utilizaron técnicas del PMP para
identificar: 1) la desviacion temporal o de duracion de las actividades, la cual hace referencia a la diferencia positiva
(extensiones de tiempo) o negativa (retrasos en el tiempo de ejecucion) existente entre la duracion planeada y la duracion
ejecutada (DT=Duracion ejecutada - Duracion planificada); y 2) el grado de avance temporal (% complete) de cada una de
las actividades y resultados del proyecto en relacion al periodo evaluado de intervencion (18 meses) y sus avances relativos
al periodo de finalizacion del programa (32 meses), teniendo en cuenta los tiempos planificados y los tiempos ejecutados.
Dichos resultados permiten conocer la inversion de tiempo realizada para el tercer semestre evaluado, y los avances
temporales que han logrado en relacion a la duracion total de las actividades en el proyecto. Para ello se utilizé la formula
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=
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Para la sistematizacion y valoracion de dicha informacion se realizo un analisis documental de los informes de seguimiento
semestrales del programa, triangulado con los datos obtenidos en el levantamiento de informacion en campo y con las
entrevistas a los gestores. Asi mismo, se fundamentaron los hallazgos y recomendaciones con base a los marcos de
referencia del PM4R del BID.

Levantamiento de informacion en campo

Se realiz6 una evaluacion participativa y descriptiva, con un disefio no experimental abordado a partir
de una metodologia mixta de tipo cuantitativa y cualitativa, basada en los criterios programados, contenidos en los términos
de referencia de esta evaluacion.

lo constituyd un total de 3665 personas beneficiarias directas, en especifico: 2891 mujeres y 774 hombres
defensoras y defensores de DDHH, lideresas y lideres comunitarios, y victimas de VBG, ubicadas en las regiones de Montes
de Maria, Magdalena Medio y Litoral Pacifico.

Tabla 2. Territorios entrevistados

Regidn Departamel Municipios Entrevistadas
Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, El
Guamo, 11
Bolivar San Jacinto, El Carmer; de Bolivar, Zambrano
Cordoba.
Montes de San Onofre, Corozal, Los Palmitos, Morroa,
Maria Chalan Coloso, 12
Sucre Ovejas, San Antonio de Palmito y Toluviejo.
Bolivar ~ San Pablo, Santa Rosa del Sur y Cartagena
5
Magdalena Sucre Sincelejo 8
Medio
Narino Tumaco, Pasto, Cune 16
Li l i Caldera, Inza, La Gaitana, Miranda, Tacueyo,
Itoral pacifico Cauca Paez, Caldono, Belalcazar, Popayan, 15



Santander de Quilichao Museukwe Morales y
El oso
67

Muestra: Se entrevistaron 67 mujeres participantes del programa, pertenecientes a las 3 regiones acompanadas por el
programa y 2 actores externos a la intervencion (2 de OIDHACO; 1 de la Cosecha),

67
Actores externos 2
Total 69

Tabla 3. Entrevistados-tipificacion

Muestreo: Se utilizé un enfoque de muestreo no aleatorio intencional y de disponibilidad para la recoleccién de informacion
en las 3 regiones acompanadas por el proyecto, pues las dificultades de las comunidades para tener acceso a sefal y/o
internet, impidieron realizar muestreos aleatorios simples.

Técnicas para el levantamiento de informacion: Para la recoleccion de datos de campo, se disefiaron y aplicaron encuestas
estructuradas a una muestra representativa de las y los participantes en las 3 regiones de intervencion del programa, las
cuales se realizaron a través de llamadas telefdnicas. Asi mismo, se disefiaron y aplicaron entrevistas semi estructuradas
a los equipos gestores de las 5 organizaciones socias e implementadoras del programa, asi como a los actores externos,
las cuales se realizaron de manera virtual via Google Meet.

Técnicas para el analisis de informacion: Se realiz6 una revision documental en donde se recopild, sistematizé y analizé
los documentos de formulacion, informes de seguimiento periddicos y las fuentes de verificacion del proyecto. Para la
recopilacion y analisis de resultados de las encuestas se utilizé el programa informatico Survio. Para el anélisis cualitativo
tanto de las entrevistas a gestores y a actores externos como de algunas preguntas abiertas realizadas a las beneficiarias
encuestadas, se utilizo el sistema informatico Atlas. Ti.

Indicadores: Se formularon los indicadores de evaluacion con base en los objetivos de la valoracion, el enfoque criterial y
las preguntas por enfoque. Su medicion se encuentra especificada en la matriz de evaluacion la cual estuvo basada en su
mayoria por la cuantificacion porcentual de las respuestas de todos los actores entrevistados.

Instrumentos: como guia de planificacion y de sistematizacion de la informacion, se elabord una matriz de indicadores y
de evaluacion. Para el andlisis de la informacion cualitativa se construyd un libro de codigos y para el analisis de eficacia
se realizo una matriz de desempefio temporal y de alcance.

A continuacion, se describe cada uno de los instrumentos desarrollados:

1. Matriz de indicadores® y matriz de evaluacion®: a partir de la revision de la informacidn primaria, de la teoria de
cambio del programa y de las preguntas y criterios de evaluacion establecidos en el TdR, se construyé una matriz
de indicadores por cada criterio a evaluar y con la asignacion de cada pregunta valorativa. Posteriormente,
basandose en la matriz de indicadores, se elabord la matriz de evaluacion, con los 8 criterios valorativos
correspondientes a: pertinencia, apropiacion, alineacion, armonizacion, eficacia, eficiencia, impacto vy
sostenibilidad. Para el criterio de impacto, se establecieron preguntas para cada eje tematico trabajado por el
programa (participacion, proteccion y acceso al SVJRNR). A cada pregunta valorativa le fue asignada el tipo de
respuesta y los actores a los cuales iba dirigida.

2. Libro de cédigos: Para el andlisis cualitativo de la informacidn recopilada y a partir de examinar a profundidad y
detalle los discursos obtenidos tanto de los gestores, actores externos como de las beneficiarias, se realizé un
proceso inductivo de andlisis por parte de las evaluadoras para la creacion de etiquetas o cddigos por cada
respuesta relevante evaluada, en relacion a los criterios, indicadores y preguntas de valoracion. En cada entrevista,
se observaron las co-ocurrencias o relaciones conceptuales de las categorias identificadas dentro de los
discursos de las entrevistadas(os), logrando asi un andlisis inductivo-deductivo de la implementacion del
programa y sus efectos.

3. Matriz de desempefio temporal y de alcance: Para el analisis de la eficacia del proyecto, se construyd una matriz
con la segmentacion del alcance del proyecto, en términos de consecucion de metas, por los tres semestres

5 Anexo 2.2 Matriz de indicadores
6 Anexo 2.3 Matriz de evaluacién



evaluados. Asi mismo, se identificd por cada actividad su duracién planificada y ejecutada; los retrasos y/o
extensiones de su duracion; y el promedio de duracidn de las actividades.

Tabla 4.Alcance temporal

Semestre 1 1de marzo a 31 de agosto de
2020

1 de septiembre de 2020 a 28 de
febrero de 2021

Semestre 3 1 de marzo a 31 de agosto de
2021

3.1 CONDICIONANTES Y LIMITES DEL ESTUDIO

El conocimiento en profundidad de la intervencion es una condicion indispensable para determinar hasta qué punto
es evaluable. En los términos de la presente evaluacion intermedia del programa se evidenciaron algunos
condicionantes y limitantes, que, si bien no permitieron en algunos componentes establecer un andlisis profundo,
no imposibilito el desarrollo de la evaluacion y por ende no determind la calidad de la misma:

Uno de los factores que pueden determinar la evaluabilidad de una intervencion es la calidad de la planificacion. En
este sentido, los elementos a considerar en la valoracion de dicha calidad de la planificacion estan relacionados
con: a) la calidad del diagndstico, que en el programa se vio muy bien desarrollado en tanto las dimensiones de la
intervencion y acotacion de la poblacion objetivo; b) definicion de los objetivos, que como se vera a lo largo del
documento, su valoracion es positiva, coherente y pertinente; c) la evaluacion de la coherencia interna de la
estrategia propuesta, es decir, de la congruencia de las relaciones fines-medios. Considerando lo descrito, es
importante definir las limitantes encontradas:

1. Los instrumentos de planificacion desde la metodologia de Marco Légico, en el cual se sigue un esquema
tecnocratico, muestran una debilidad en tanto no se presenté un documento completo de arbol de problemas
que permitiera contemplar el problema de manera esquematica, con el planteamiento de los efectos
producidos por el problema central. Si bien existe un proceso de diagndstico bien definido en el Documento
del Programa, carece de soportes explicitos (como el arbol de efectos) para la evaluacion, velando porque
no existan saltos en la cadena de planificacion.

2. Existe un presupuesto planificado desglosado por actividades, sin embargo, falto para esta evaluacion el
presupuesto ejecutado general desglosado por actividades ya que el seguimiento econdmico global se
realiza a nivel de subpartida y socia.

3. El registro de la informacion para el monitoreo y seguimiento presenta algunas inconsistencias a lo largo de
los tres informes de seguimiento revisados.

3.2. PRESENTACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Natalia Leon Ramos: Profesional en Ciencias Politicas y Gobierno (PUCP), master Disefio y Gestion en Programas Sociales
y Politicas Publicas de FLACSO- Argentina y especialista en Politica, Evaluacién y Gerencia Social (FLACSO0). Consultora
externa de evaluacién de proyectos sociales relacionados con construccion de paz. Con conocimiento y practica en
evaluacion de Proyectos Sociales, a nivel regional con la investigacion de fortalecimiento institucional para el organismo
especializado de la ONU, ICAO, aplicado en 14 paises; asi como en evaluaciones de Proyectos Sociales a nivel nacional
en Colombia; asimismo, ha desempefiado en el area de evaluacion y monitoreo en distintas organizaciones de
cooperacion internacional. Por otro lado, también ha sido acreedora de una beca de formacion en International Program
for Development Evaluation Trainning con sede en Suiza, para la formacion en “2- b Digital Analytics for Monitoring and
Evaluation”.

Terry Gonzalez Scancella: Master en Gestion de Proyectos de Impacto Social: PM4R, Banco Interamericano de Desarrollo,
con estudios en la incorporacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo (Universidad de los Andes), en
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evaluaciones de impacto de programas sociales (JPAL) y metodologias cualitativas a través de herramientas digitales
(PUCP). Con experiencia en formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos en el area de construccion de paz,
incidencia, enfoque diferencial, asi como en evaluacion de la vulnerabilidad social, econdmica y cultural en el disefio de
sistemas de alerta temprana (Instituto Geofisico de la Universidad Javeriana). Ha formulado y ejecutado proyectos,
trabajando con poblacion vulnerable tanto por el conflicto armado como por ocurrencias de eventos naturales
catastroficos desde el enfoque de la ecologia social, ademas de disefiar e implementar proyectos con enfoque social a
través de herramientas digitales. Cuenta con conocimiento en manejo de herramientas para el andlisis de informacion
cualitativa: Atlas. Ti

Maria Angélica Leon Jauregui: Profesional en Relaciones Internacionales y Estudios politicos de la Universidad Militar
Nueva Granada, Especialista en Analisis de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Colombia, Especialista en
Evaluacion, Politica y Gestion Social de la Facultad de Ciencias Sociales - FLACSO.

3.3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION EVALUADA

El programa “Mujeres construyendo en paz: una alianza para la proteccion, participacion politica y acceso a la verdad
y la justicia en Colombia es una iniciativa de tres organizaciones colombianas: Corporacion Humanas, Red Nacional
de Mujeres y la Corporacién SISMA Mujer; dos organizaciones espafolas: Atelier y Movimiento por la Paz (MPDL)
financiada por la Generalitat Valenciana, que define como objetivo principal el contribuir a la construccién de Paz
en Colombia a través la proteccion, participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las
mujeres en territorios colombianos emblematicos por el conflicto: Pacifico, Montes de Maria y Magdalena Medio,
con un claro enfoque de Derechos Humanos y equidad de género.

El programa definido inicialmente para desarrollarse durante 30 meses, espera beneficiar a un total de 3665
personas entre mujeres defensoras de DDHH, lideresas de organizaciones de base y victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto y titulares de responsabilidades y derechos en el ambito local, nacional e internacional. El
Programa define tres objetivos especificos:

1. Favorecer la proteccion de las defensoras de DDHH para que puedan ejercer su labor con garantias de seguridad.

2. Impulsar la participacion politica de las mujeres en escenarios de construccion de paz territorial.

3. Promover el acceso de las mujeres victimas de violencia sexual al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No repeticion.

Asi mismo, determina acciones multinivel que articulan lo local, lo departamental, lo nacional y el apoyo
internacional (Comunidad Valenciana) para respaldar que las iniciativas de construccion de paz de las mujeres
colombianas se posicionen con garantias de seguridad en un momento histérico para el pais por la implementacion
de los Acuerdos de Paz, a la vez que extremadamente fragil por las dindmicas heredadas del conflicto y las continuas
vulneraciones hacia quienes defienden los DDHH.

El programa se presenta en un contexto social, politico y econdmico definido por una realidad aun preocupante en
que el conflicto armado vigente recrudecio los factores estructurales de violencia en el pais. Se afirma que desde
la firma de los Acuerdos de paz se ha registrado un aumento de agresiones contra defensores/as de DDHH en el
pais: en 2018 el ACNUDH registro 110 asesinatos (93 % en contextos regionales), siendo los departamentos del Cauca
y Narifio los que mayor nimero cifras reportaban. Se definen, entonces, unas zonas de intervencion en zonas
emblematicas para el conflicto armado en el pais.

Adicional a ello, en el Acuerdo de Paz se establecieron 122 medidas para lograr la igualdad de género y para verificar
su implementacion se constituy6 la Instancia Especial de Mujeres de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final. Sin embargo, la mayor parte de la poblacion no conoce las
medidas y pese a los avances legislativos, en el ambito rural todavia se esta lejos del cumplimiento. Los informes
de monitoreo elaborados por Gpaz o Instituto Kroc, indican que el 77% de las normas finalmente aprobadas
cumplieron con el enfoque de género, aunque examinando su implementacion real, esa cifra ronda el 20%.

Las brechas de género persisten atravesadas por variables como etnia o condicion rural: La de participacion laboral
fue en 2013 del 20,94%; la de desempleo del 5,30% (en Bolivar del 14%) y la salarial de un 23,28% (ONU Mujeres).
Existen 5,3 millones de mujeres rurales, de las cuales el 12,6% mayores de 15 anos no saben ni leer ni escribir.
Ejercen el rol principal de cuidados del hogar, invirtiendo tres veces mas tiempo en esto que los hombres (DANE).
La desigualdad permea también lo politico: en las elecciones locales de 2015, solamente 130 fueron elegidas en 1.109

8



alcaldias. EL RUV indica que mas de 400.000 han sido victimas de homicidio por la guerra, y mas de 57.000 de
desplazamiento forzado. Entre 2010 y 2015, 875.437 mujeres fueron victimas de violencia sexual (en Narifio en 2014
fue de 35,07 por 100.000 hab.) siendo las indigenas y afrocolombianas afectadas de manera desproporcionada. Esto
condiciona la presencia, representacion e influencia en la politica publica, en el modelo de desarrollo y en los foros
de construccion de paz.

Bl o VA\RWVACION




4.1.PERTINENCIA

Tabla 5.RUBRICA PERTINENCIA

CALIFICACION DE PERTINENTE (P)- NO PERTINENTE (NP)
INDICADORES
SUBCRITERIOS ESTRATEGICOS  S.E.1. Relevancia, adaptacidn estratégica y validez
S.E.2. Cobertura
S.E.3. Nivel de adaptacion al contexto
S.E.4. Enfoque diferencial

P1 ¢En qué medida los objetivos de la intervencidn son consistentes con las necesidades
de los beneficiarios, su contexto y el enfoque del programa?

Subcriterio S.E 1 Relevancia, adaptacion estratégica y validez.

Calificacion PERTINENTE

Ind 1.1. Dentro de la secuencia de analisis de la calidad técnica de la cadena de resultados del proyecto, a partir de
la revision de la Matriz de Planificacion o Matriz de Marco Logico (MML) resulta ser coherente y pertinente, en
consideracion a lo siguiente: se analiza el disefio del programa desde sus aspectos técnicos, es decir, la ldgica lineal
de la cadena de resultados, la suficiencia de la ldgica planteada (coherencia) y la calidad de los indicadores y de los
supuestos del programa. Este andlisis’ resulta fundamental en tanto determina como y bajo qué parametros el
programa pretendia lograr sus objetivos (fin y propdsitos) y especialmente como iba a medirlos.

A partir de ello se analiza que la légica de intervencion esta determinada por:

1. Desde una perspectiva técnica®, los instrumentos de planificacion y formulacion que marca las pautas para la
identificacion del problema y que se ve materializado en el arbol de problemas presentado, no relaciona los
efectos producidos por la problematica central identificada y por ende del fin u objetivo general. Se evidencia un
ejercicio muy bien ejecutado en tanto a la realizacién de un diagndstico participativo de la situacion-problema
que aqueja a las mujeres en las poblaciones previamente identificadas y que constituye un paso previo a la
construccion de las relaciones causa-efecto que determinan dicha situacion-problema. En consecuencia, no
existe evidencia de un ejercicio de encadenamiento tipo causa/efecto que permita ver y entender la problematica
a resolver y que haya permitido al equipo de disefno identificar el conjunto de problemas sobre el cual se
concentraran los objetivos del programa. Se entiende per se que fue un ejercicio propio de la experiencia de las
organizaciones socias que no contd con un control técnico de disefio y formulacion.

2. EL fin u objetivo general definido como “Contribuir a la construccion de Paz en Colombia apoyando la proteccion,
participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las mujeres, en tres territorios
emblematicos por el conflicto: Pacifico, Montes de Maria y Magdalena Medio” si bien determina de manera clara
el objetivo a largo plazo, entiende que el programa, en si mismo, no es suficiente para lograr el Fin y por eso se
enmarca en las politicas nacionales para la proteccion, participacion politica y acceso al sistema de justicia,
verdad y reparacion de las mujeres. Dicho planteamiento se da por la experiencia en territorio de las

7 Para el andlisis se ha tomado como referencia el documento de Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, Matriz de Alternativas, Matriz de Marco Légico
(MML) y el documento Memoria Programa GVA 2019 (Documento del Programa).
8 |a Metodologia de Marco Légico ha sido adoptada por numerosas agencias internacionales como USAID, GTZ y BID entre otras, como metodologia que

busca fortalecer la gestion orientada a la solucién de problemas especificos y resulta ser Gtil en la medida que se cumplan las condiciones que forman su
fundamento tedrico. Lo que define dicha metodologia no es el producto final (Matriz de Marco Légico) sino el proceso para llegar a ella.
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organizaciones socias y en el sector de intervencion, que sumado al trabajo de diagndstico permitieron definir
ese fin, pertinente en tanto a la vinculacion del programa con las estrategias y prioridades sectoriales existentes
en el territorio con enfoque de derechos humanos e igualdad de género.

3. El programa no tiene un solo propdsito, sino que se definieron tres diferentes propdsitos -sumado a dos objetivos
transversales de incidencia internacional- que en el marco de las planificaciones por objetivos del Marco Ldgico
irrumpe en la linealidad de la cadena de resultados, por tanto, el andlisis de la ldgica vertical del mismo debe
entenderse a partir de que cada uno de estos “propdsitos” es un proyecto. Lo anterior responde a una razon
practica. Los programas multiobjetivo diluyen los esfuerzos y debilitan el disefio del mismo. Esto no significa
que para llegar a ese fin no se requieran del planteamiento de varios objetivos de programa o propdsitos, los
que en el desarrollo del diseiio del programa, deben ser presentados individualmente.

4. Analizados individualmente, el disefio presenta para cada uno de los proyectos una ldgica coherente entre las
actividades y resultados y de estos con el propdsito. Es acorde dentro de la ldgica vertical de intervencion. Vale
subrayar que existen actividades generales que fueron contempladas para el programa en general y que resulta
imperativo incluirlas como acciones basicas de la gestion del programa: levantamiento de linea base,
socializacion, monitoreo y evaluacion.

5. Siguiendo la linea de andlisis por cada proyecto, desde una ldgica horizontal, la atencion se centra en la calidad
de los indicadores: especificidad, relevancia y factibilidad de los indicadores contemplados en la MML. Estos
indicadores revelan la coherencia del disefio del proyecto. En consecuencia, en la Matriz de Planificacion se
fijaron indicadores a partir de los niveles de propdsito y para cada uno de los resultados, lo que pone de
manifiesto que en tanto al Fin no se fijo ningun indicador. De acuerdo a la metodologia de Marco Ldgico, en cada
nivel de objetivos se deben formular indicadores distintos. A nivel de Fin se trata de medir la contribucion del
programa al logro del mismo, situacion que sélo sera posible observar a mediano o largo plazo. Los indicadores
a nivel de Fin mediran eficacia’. Para evaluar si dicho indicador de Fin es pertinente se debe comprobar que no
se ha realizado, en el periodo considerado, otras intervenciones locales que contribuyesen a ese fin a menos
que fueran de orden nacional®,

7. En su mayoria, los indicadores formulados son adecuados a los objetivos que pretendian medir en cada uno de
los niveles. Sin embargo, es imperativo la revision de esta misma mayoria en tanto su cuantificacion y
temporalidad. Si bien dentro de las actividades generales contempladas por la MML se indicaba el levantamiento
de una linea base, la formulacion de los indicadores denota, como se anot6 en paragrafos anteriores, un
conocimiento previo de la situacion problematica y un dominio de los temas sectoriales que se ve reflejado en
los indicadores, que parece acomodarse a esa situacion de partida que tras la realizacion de la actividad R0.A1
debio revisarse los indicadores para colocar cifras concretas en lugar de porcentajes, por tanto la cuantificacion
es recomendable sea revisada. Sumado a lo anterior, se formularon indicadores desde la perspectiva de la
temporalidad, aplicada al finalizar el programa, lo que hace dificil que los objetivos y resultados puedan ser
medidos. Si bien no existen principios absolutos para la construccion de indicadores, existen criterios muy Gtiles
para su disefo. Estos deben ser oportunos, es decir, recolectados y reportados en el momento indicado y que
permita a los gerentes del programa influenciar un proceso de decision. Deben ser una oportunidad, no solo
para indicar qué sucedio al final del programa, sino que permita ajustes a lo largo del mismo.

Ind 1.2. Mas del 90% de las entrevistadas consideran que los objetivos del programa siguen siendo importantes en
las tres lineas de intervencion del proyecto: proteccion, participacion y acceso SVJRNR

Sustentado en las encuestas realizadas a las beneficiarias, cerca del 92% considera importante el tema de la
proteccion y autoproteccion de DDH y lideresas. De igual manera, la participacion politica resulta de vital importancia
para el 67% de las entrevistadas, sin que el restante lo considere de baja importancia pues establecen una posicion
positiva frente al tema y tan solo el 1% no lo considera importante. En tanto a la linea de intervencion sobre el acceso
al sistema de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, los resultados estan alineados a la importancia relativa
que le dan en tanto a que el 100% de las entrevistadas se ubican en el 20% superior en el rango de importancia.

El contexto politico, social y econdmico del pais es una evidencia contundente de la pertinencia de los objetivos
establecidos, considerando que la situacion problematica inicial que motivd el desarrollo del disefio del proyecto

9 Aldunate, E. y Cordoba, J. Op.Cit. p.88

10 £l indicador debe reconocer si existen en las regiones de intervencion otros esfuerzos o proyectos en ejecucion que también contribuyan al logro de ese Fin.
Lo anterior responde a que no seria objetivamente verificable la contribucion del proyecto puntualmente para alcanzar el Fin si existen intervenciones similares,
por eso se descartan aquellas razonables de orden nacional que, por demas, estan contempladas en el proyecto que se enmarca en las politicas nacionales.
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sigue siendo critica en materia de proteccion, participacion y acceso al SVJRNR de las mujeres, que ha introducido
ademas fendmenos propios de una realidad cambiante.

Los desafios en la coyuntura actual estan determinados en tres escenarios identificados: el primero de ellos, la
pandemia del Covid-19 que ha exacerbado riesgos enddgenos para la poblacion en materia de salud, seguridad
ciudadana y orden publico, lo que exigié un importante despliegue de actividades complementarias en el marco del
proyecto y la adaptabilidad de las organizaciones para llevar a cabo las actividades propias del proyecto a través
del aprovechamiento de la virtualidad que contrariamente a lo que se podia definir como problematica, ha permitido
avanzar positivamente, tanto en gestion como en la ejecucion del programa. “/../la pandemia nos ha traido eso no,
que al final nos sentimos todas cercanas porque estamos tan acostumbrados a la virtualidad, que ya no se supone,
ya no es un extra sino es nuestra cotidianidad, yo creo que [ha] influido muy positivamente, tanto la gestion como la
ejecucion del programa” (entrevistada 5. Equipo de gestion, 2022). Ajustar las actividades a espacios virtuales
representa, como se vera mas ampliamente en apartados ulteriores, un reto para la adaptacion de las metodologias
de trabajo a espacios que fueran igualmente adecuados y efectivos.

En segundo lugar, el crimen organizado y presencia de actores armados en el territorio ha generado mdltiples
afectaciones a los derechos humanos: homicidios (incluyendo colectivos), reclutamientos forzados de menores,
amenazas contra lideresas sociales y defensoras de derechos humanos, desplazamientos forzados, entre otros. Es
un delicado escenario que requiere intervenciones con enfoque de derechos humanos y enfoque diferencial.

Por ultimo, la manifestacion publica y pacifica (Paro Nacional) que pone en evidencia la violencia politica permanente
en el pais que no se reducen a un evento en concreto, sino a una continuidad del fendmeno de practicas sociales
genocidas en Colombia.

Todos estos fendmenos pusieron en evidencia, como se denota en las encuestas'?, que algunas de las prioridades
de las beneficiarias cambiaron en relacion a que la pandemia profundizé la vulnerabilidad econdmica, la
precarizacion, la feminizacién de la pobreza, empobrecié a las mujeres y el factor econdmico se convirtio en
prioridad, en un asunto de sobrevivencia. En este sentido, el fortalecimiento emocional y el trabajo psicosocial con
las mujeres ha sido fundamental, porque si bien no interviene directamente en la condicion problematica desatada
por la pandemia si les ha permitido sobrellevarla, sumado a que fortalece la asociacion entre ellas para buscar
alternativas y soluciones en lo econdmico.

Es importante indicar, que en este punto de la evaluacion y pese al reconocimiento de los fendmenos antes descritos,
no se ha realizado ningun ajuste sustancial a la logica de intervencion, el instrumento de planificacion no ha sido
modificado y las actividades complementarias han sido tomadas como tal e insertadas de manera efectiva en el
programa®. Por el contrario, las entrevistas a las beneficiarias dan muestra clara de la vigencia de las prioridades
de las mujeres participantes, pues ellas, en reconocimiento pleno de estos fendmenos, consideran una prioridad
seguir fortaleciendo los mecanismos de auto-proteccion y de acompafiamiento pisco-juridico y pisco-social para
mujeres victima de violencia sexual, asi como la documentacion de los casos de violencia sexual.

Ind. 1.3. EL programa se alinea con el contexto, entendiéndolo como las politicas y prioridades de las Organizaciones
Socias y las estrategias y prioridades sectoriales existentes en el pais, por ende, los objetivos se enmarcan en las
politicas nacionales relacionadas con la proteccion, participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y
reparacion de las mujeres.

La promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres es uno de los principios basicos de las
organizaciones promotoras cuyas acciones sociales multinivel articulan lo local, lo nacional y lo internacional. A
través de la experiencia en el trabajo en el territorio lograron la “[..] identificacion y formulacion del [..] programa
para maximizar impactos, facilitar sinergias y evitar solapamientos en las intervenciones de los agentes de
cooperacion de la Generalitat Valenciana en el pais”."

1 cir. Banco de datos de violencia politica. CINNEP. Revista Noche y Niebla No 63. Enero-junio de 2021.
12 Revisar el apartado metodologico.

13 Op.Cit. Informe de seguimiento periddico de proyectos de cooperacion.

4 Memoria Programa GVA (2019). Mujeres construyendo en paz: Una alianza para la proteccion, participacion y acceso a la verdad y justicia en Colombia.

p.3.
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Este abordaje estratégico es ampliamente reconocido en el documento de presentacion del programa en cuyo
apartado de justificacion y diagndstico de la intervencion indica la insercion del mismo en estrategias mas amplias
y el alineamiento con las politicas locales, nacionales e internacionales. Recoge asi la propuesta programatica del
Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 en tanto al “Pacto por la equidad de las mujeres” y las lineas de accion
derivadas de ella. Sumado a lo anterior, las organizaciones socias son conscientes de la importancia de su
participacion en el ejercicio de seguimiento, monitoreo y auditoria social a las medidas de transversalizacion del
enfoque de género de los planes y programas establecidos en el Acuerdo Final de Paz. Todas las acciones y
antecedentes enmarcados en la politica exterior y la participacion de las organizacionales sociales en la promocion
de las politicas contenidas en el Plan de Desarrollo y la normativa para la proteccion de la mujer muestran, de igual
manera, como el proyecto se alinea con este contexto internacional.

Estos principios se establecen desde la alianza y se manifiestan en cada una de las organizaciones socias. Ejemplo
de ello, como se afirma en una de las entrevistas a RNM “La Red siempre se propone que los proyectos no funcionen
en si mismos solos como proyecto, como una isla, sino que responda a contribuir a los procesos que ya se vienen
desarrollando a nivel nacional y territorial en diferentes ejes temadticos.[.] garantizar que ese proyecto
efectivamente responda a las apuestas politicas de la agenda politica de la Red Nacional de Mujeres y sus
integrantes” (Entrevistada 13, equipo de gestion, 2022).

P2 ¢Cual ha sido el alcance y coherencia del programa en términos de poblacidn beneficiaria?

Subcriterio S.E 2. Cobertura

Calificacion PERTINENTE

1.2.1. Se evidencia una ampliacion en el rango de beneficiarias determinados por la coyuntura en las regiones y la
intervencion a través del acompafiamiento psicosocial

La coyuntura del Covid 19, sumado a los fendmenos que se han descrito anteriormente, han evidenciado la necesidad
de llegar a mas mujeres y hacer mas visible el programa. En su formulacion y tras un ejercicio de identificacion de
la poblacion meta, se determind un colectivo directo de 3.665 personas de las que 2.891 son mujeres defensoras de
derechos humanos y lideresas sociales, victimas de violencia sexual, integrantes de organizaciones de la sociedad
civil incidiendo en espacios de participacion politica en Colombia, ademas de activistas y comunicadoras(es)
sociales, tomadoras (es) de decisiones politicas e instituciones publicas tanto de Colombia como del &mbito europeo
y, en particular, en la Comunidad Valenciana.

El proceso de identificacion y seleccion se da en funcion del conocimiento previo de las organizaciones socias en
las zonas de intervencion y el diagndstico previo en relacion a las necesidades, potencialidades, alcances y
posibilidades de incidencia de las organizaciones con las que trabajan directamente. En la implementacion del
programa y de las actividades especialmente en el objetivo 1, la coyuntura del Covid y el uso de espacios virtuales,
aunque genero retrasos y reprogramaciones en el calendario, permitio llegar a mas mujeres, a través de actividades
sincronicas y asincronicas. Incluso, como se advierte en las entrevistas, la participacion en los diferentes
encuentros y talleres se duplicd. De la misma forma en que el nimero de beneficiarias indirectas se multiplico.

En términos practicos y en desarrollo en territorio de las actividades por cada una de las organizaciones
promotoras, como se anot6 anteriormente, en algunas regiones y sobre algunas actividades y objetivos, se evidencié
este aumento de beneficiarias directas e indirectas por la oportunidad que brinda la virtualidad. Asi se demuestra,
por ejemplo, en la actividad orientada a la implementacion de un Plan de Accion de la Mesa de Garantias de Montes
de Maria (OE1R3. Al) que beneficiaria a 71 mujeres de manera directa y lo expuesto en las entrevistas, en la
actualidad participan 184 mujeres que representan a 87 organizaciones. Otra evidencia manifiesta por el equipo de
gestion indica: “/La/ Escuela estaba preparada para 30 mujeres y la hicimos virtual porque estabamos en
plena pandemia y al final se estan graduando 57 mujeres, las participantes super activas, comprometidas
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con sus tareas y el envio de estas. Es una gran necesidad que tenian las mujeres y que pudimos hacerlo
con mucha facilidad”. (Entrevistada 14, equipo de gestion, 2022)".

En términos formales, sobre los instrumentos de planificacion es importante anotar lo siguiente: el Documento del
Programa realiza una caracterizacion previa del colectivo beneficiario con un esfuerzo por identificar la poblacion
meta para cada uno de los objetivos previsto en el programa y de manera pertinente reconoce la necesidad de
realizar un mapa de actores mas profundo y con ello una caracterizacion situacional, que incluso fue incluida como
actividad general dentro del MML dentro del levantamiento de linea base y que de acuerdo a lo establecido en el
Informe de Seguimiento Periddico de Proyectos de Evaluacion presentado en el mes de octubre de 2021, que lo
reconoce como actividad transversal de arranque del programa, establece que la actividad R0. Al Actividades
Generales: Disefio y aplicacion de instrumentos para el levantamiento de linea base, ha sido ejecutada en el 95% en
tanto se elaboraron los TDR y la propuesta metodologica del levantamiento de la linea base, pero su ejecucion se
dificulto y se alargo por las restricciones de la movilidad y el aforo impuesto por la pandemia, que obligé a que dicho
levantamiento de linea base se realizara de manera virtual.

La anterior afirmacion parte de lo expuesto en el Informe de Seguimiento citado, el cual no confirma la existencia
de un documento final de linea base. Sin embargo, para efectos de esta evaluacion se tiene conocimiento que dicha
actividad se realizo a satisfaccion en el mes de octubre de 2020 con la entrega del Documento Final Linea Base del
Programa desarrollado por la Organizacion Enlaza.

1.2.2. La caracterizacion previa elaborada por las organizaciones proponentes resulta pertinente frente a las
problematicas identificadas.

La anterior afirmacion parte de la premisa que todo el ejercicio de diagndstico y caracterizacion ha sido
ampliamente justificado en el Documento del Programa y evidencia una enorme experticia de las organizaciones en
los temas abordados y en las regiones de intervencion y recoge, desde luego, experiencias previas y se alinea con
las politicas regionales y nacionales. Vale resaltar que el proceso de diagndstico previo se dio a partir de un enfoque
participativo que involucraba a mujeres beneficiarias que previamente habian participado en proyectos similares; y
un enfoque diferencial y de género que se especificard mas adelante.

En relacion con la idoneidad, la consideracion de los criterios para la caracterizacion situacional supone dar
continuidad a la labor iniciada por las organizaciones promotoras en las diferentes regiones y, por ende, capitalizar
los resultados alcanzados. Sin duda alguna, favorece la vinculacion de cada una de ellas y que aunaran experiencia
y esfuerzos para desarrollar actividades que potencien dicha intervencion, complementando muy adecuadamente
la experiencia en temas de derechos humanos de las mujeres con enfoque diferencial y de género.

Este enfoque diferencial se evidencia en la caracterizacion poblacional. El Documento del Programa no sélo hace
un ejercicio muy pertinente en la seleccion inicial de la poblacion meta y la caracterizacion situacional que fija los
criterios de seleccion con enfoque diferencial y de género, sino que dicha caracterizacion se ve reforzada en el
Documento de Linea Base.

Es importante validar algunas consideraciones demograficas contempladas en el Documento del Programa en
relacion a lo dispuesto en el Documento de Linea Base. El Documento del Programa para el cumplimiento de los
objetivos 1y 2, indicaba que una de las caracteristicas de los grupos meta ligados a ambos objetivos es la alta
proporcion de organizaciones y poblacion afrocolombiana, que se calculaba en promedio fuera de un 67%. Por su
parte, el Informe de Linea Base indica que la poblacion beneficiaria que se reconoce como afrodescendiente es del
25,5%. Las encuestas realizadas en el marco de la evaluacion ponen en evidencia un porcentaje muy similar al
expuesto por la Linea Base. De acuerdo a dichos resultados, la poblacion afrocolombiana participante fue de 21,2%
frente a un 34,8% de poblacion indigena y un 43,9% de poblacion mestiza. En entrevista con las gestoras del proyecto,
se explica la situacion en el departamento de Narifio, en donde se afirmé que existio poca participacion de mujeres
afro, del municipio de Tumaco, principalmente debido a una problematica de conectividad y al momento en el que
fueron desarrolladas las actividades (época de invierno) que limitaba las posibilidades para poder participar.

Teniendo en cuenta que el objeto de contar con una adecuada Linea Base permitira, entre otros, “Dar insumos para
que la evaluacion final del proyecto pueda valorar si las estrategias de accion implementadas en cada una de las

15 Op. cit. Informe de Seguimiento periédico de proyectos de cooperacion. Referido al OE1.R1.A5. p.10
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lineas fueron acordes a las necesidades, demandas y condicionantes externos de los grupos meta o poblacion
potencialmente beneficiaria™.

Por lo demas, el ejercicio previo de caracterizacion resulta pertinente, pues ha considerado no sélo el contexto
situacional como criterio de identificacion (ilustracion No.2 ) sino que ademas ha logrado vincular a las actividades
propias del proyecto a una poblacion de mujeres jovenes (grafica etaria de ilustracion n° 2).

Victima del conflicto armado 40,2%
35-44

Ex-combatiente

Poblacién rural campesina 18,6%
J
55-64 15,2%
Defensora de derechos 16,7%

15-24 12.1%

0% 65 0 mas 1,5%

llustracion 2. Grupo poblacional al que pertenecen las beneficiarias y edades

P3 iCual es el nivel de adaptacion al contexto del proyecto?

Subcriterio S.E 3. Nivel de adaptacidn al contexto

Calificacion PERTINENTE

1.3.1. Ha habido flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes en la ejecucion.

En un contexto cambiante que presenta una realidad totalmente incierta que cambié absolutamente toda la
cotidianidad y la forma de vivir, como lo ha sido la pandemia, la ejecucion del programa ha logrado adaptarse de
manera muy positiva al contexto. Si bien existen otros fendomenos politicos, sociales y econdmicos que previamente
se han sefalado, como el recrudecimiento de la violencia y la manifestacion puablica (Paro Nacional) que
evidentemente también han tenido un impacto en el desarrollo de las actividades, ha sido la pandemia la que ha
propuesto mayores retos en tanto a la adaptabilidad de la ejecucidon al contexto cambiante.

Desde la correspondencia del disefio y la formulacion con los objetivos del programa y la identificacion de las
hipdtesis de riesgo, la pandemia no resultaba ser uno de estos supuestos a considerar, pero donde los ejecutores
del programa han mostrado un gran nivel de resiliencia, flexibilidad y agilidad al cambio para tomar decisiones de
dar continuidad al mismo y tal y como se pone en evidencia en las entrevistas a las gestoras del proyecto. La
decision de continuar con la intervencion en el marco de la pandemia resulta en la ejecucion de las actividades
principales en entornos de aprendizaje virtual y con ello, facilitar herramientas para la conectividad de las mujeres
sin que ello comprometa el presupuesto del programa.

Es importante anotar que gracias a la experiencia de las organizaciones promotoras y el reconocimiento que tienen
en los territorios y desde luego la confianza por parte de las mujeres beneficiarias, se ha facilitado el poder
reinventarse en entornos desconocidos y adaptarse a estas nuevas metodologias virtuales.

16 Guia para la elaboracién de linea base de los proyectos subvencionados por la Generalitat (2017). Direccién General de Cooperacion y Solidaridad.
Generalitat Valenciana. p. 4.
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Evidencia de la pertinencia de estos espacios virtuales en la consecucion de los objetivos propuestos, esta sefialado
en los diferentes informes de seguimiento presentados que muestran que dichas actividades se efectuaron en
entornos virtuales, redundando positivamente en el avance de las mismas.

P4 iLas metodologias desarrolladas en las actividades fueron apropiadas pedagdgica y
culturalmente para las personas participantes?

Subcriterio S.E 4. Enfoque diferencial

Calificacion PERTINENTE

1.4.1. El 88% de las beneficiarias del proyecto entrevistadas manifestaron que las actividades desarrolladas se
adaptaban a su cultura.

Desde la formulacion del programa se evidencid un fuerte enfoque diferencial que implica, desde el
reconocimiento contextual y la caracterizacion e identificacion de beneficiarias, una adaptacion del programa a las
condiciones socio-culturales y de género.

Para evidenciar la pertinencia desde un enfoque diferencial de la ejecucion de metodologias apropiadas, pedagogica
y culturalmente, en el marco del programa, se presentan a continuacion aquellas acciones relevantes:

1. El enfoque participativo caracteristico de la formulacion del programa se extiende de manera efectiva en la
ejecucion del mismo en tanto actividades como la construccion del Plan de Incidencia, que se realizé a partir de
grupos focales y analisis DOFA. Esto se fortalecid con el didlogo entre mujeres como una herramienta de
identificacion de necesidades, pero ademas como una apuesta feminista colectiva de construir juntas para
identificar necesidades, definir contexto y proponer soluciones. De esta forma, la construccion participativa de
todas las etapas del proyecto garantiza el enfoque diferencial del mismo.

2. Desde la ejecucion misma de las actividades, éstas se adaptaban a los horarios y actividades cotidianas de las
beneficiarias y se implementaron herramientas pedagogicas con enfoque holistico integral” donde la
perspectiva de género fue central. Asi mismo,
entendiendo ademas el contexto problematico
producto de la pandemia, se aborda un
componente psicosocial de acompanamiento a

3. De 1 a 10 ;Cuan facil y adaptas a tu cultura
fueron las actividades realizadas en el proyecto?

las beneficiarias. ® 100

® 910

3. Las actividades propuestas no parten de una ® o
posicion impositiva, todas las actividades son ® s/0
concertadas en los espacios ya existentes en 5/10
los territorios que una vez mas reconocen que 6/10

las beneficiarias son pares en la construccion 410

3/10

de conocimiento, estrategias e incidencia

politica. 2o

110

4. Sumado a lo ya descrito, hay un componente de
legitimidad, confianza y experiencia de las
organizaciones en territorio que les permite
tener una comprension de las dimensiones culturales de cada uno de los espacios para evitar intervenciones
que generen dano.

17" pctividades como aromaterapia, reflexologia, etc.
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4.2. EFICACIA

Tabla 6. RUBRICA EFICACIA

EFICACIA

Se examind acerca del grado de consecucion de los resultados alcanzados a partir de los objetivos especificos y
del analisis de los indicadores planteados en la formulacion. Se atendera ademas a los posibles factores
externos que hayan podido influenciar el éxito de la intervencion.

Calificacion de indicadores Eficaz (E) - Ineficaz (NE).
Incidencia de factores externos: Alta-Media-Baja

Subcriterios estratégicos S.E 5 Logro de resultados.
S.E 6 Incidencia de factores externos para el logro o no de los objetivos y
resultados del programa.
S.E 7 Fortaleza Institucional

P5 ¢Hasta qué punto han logrado los objetivos y resultados esperados, las instituciones han
producido cambios?

Subcriterio | S.E. 5 Logro de resultados.

Calificacion A ACTORIO

1.5.1. El desempefio de los objetivos especificos desde el avance de las actividades asociadas, tuvo un resultado muy
satisfactorio en tanto que se logré una media de ejecucion del 62% que mantiene légica con la etapa del proyecto
evaluada.

En este sentido, el OE2 desde la narracion de sus actividades y resultados ha logrado un mayor desempefio en
relacion a los 4 objetivos especificos; mientras que, en el caso del OE3, observado desde el desempefio de sus
actividades, tuvo en promedio un resultado de 61%, siendo el OE1 el de menor desempefio en relacion al resto de
objetivos, pero en coherencia con la etapa y envergadura de las metas del mismo.

Desempeno
80%

60%
40%

20%

0%
OE1 OE2 OE3 QOE4

Desemperio

llustracion 4. Desempeiio
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Ahondando en los resultados especificos por objetivos, como se grafica a continuacion en la tabla contigua (Tabla
No.7), se determinaron los siguientes hallazgos:

Tabla 7. Desempefio

103% 59% 66% Satlsfactorlo

OE1R2. 87% 45% 69% Muy
Satisfactorio
OEl R3. 125% 51% 25% Satisfactorio

OE2. R1 154% 77% 9%
Satlsfactorlo
OE2. R2. 62% 30% 56% Muy
Satisfactorio

) , Muy
OE2. R3. 80% 20% 75% Satisfactorio

OE3.R1 95% 51% 13%

Satlsfactorlo

. . Muy
OE3.RZ 91% 42% o8% Satisfactorio

. . Muy
Aesdk 86% S3% S3% Satisfactorio

OE4.R1 130% 47% 40%
Satlsfactorlo

OE4.R2 68% 42% 52% Muy
Satisfactorio

200% 48% 83% Muy
Satisfactorio

PROMEDIO 105% 47% 62% Muy
Satisfactorio

1. El OET® tuvo un avance temporal y de desempeio satisfactorio durante el trimestre evaluado, logrando
adaptarse eficazmente a factores externos como la pandemia, el estallido social y el recrudecimiento de la
violencia.

El programa logro alcanzar el 53% de sus metas planteadas, con un grado de avance temporal del 105%
extendiendo los tiempos planificados para este periodo, en un promedio del 0.2 meses.  Las principales
dificultades que enfrentaron para la implementacion de las actividades fueron: 1) la pandemia que no solo
trajo consigo el confinamiento y distanciamiento social sino que también exacerbd riesgos para las mujeres

18 Favorecer la proteccion de las defensoras de DDHH para que puedan ejercer su labor con garantias de seguridad.
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como la violencia intrafamiliar, los abusos de poder, el aumento de control territorial, entre otros, aunado a
la baja voluntad institucional, la transicion exagerada de las entidades publicas a la virtualidad que
dificultaban alin mas los procesos de denuncia impuestos por las mujeres y la baja implementacion del
Programa Integral de Garantias sustentada en la pandemia. No obstante, los equipos de gestion del
programa promovieron, como respuesta adaptativa, la migracion de las metodologias presenciales a las
virtuales, posibilitando el uso de herramientas digitales en zonas con altas brechas de conectividad para
continuar el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para su (auto)proteccion, junto con las
articulaciones realizadas con entidades a nivel nacional como el Ministerio Publico para la activacion de
rutas; 2) el movimiento social también implico retos, como la suspension parcial en el mddulo 3 de la escuela
de formacion, que pudieron ser subsanados con éxito; 3) Como factores internos, algunas mujeres lideresas
y DDH acompafiadas han normalizado el contexto del conflicto armado por lo cual algunas no se reconocian
como objetivos de riesgo, situacion que impuso un desafio franqueado por el equipo de gestion, sumado a
las dificultades para que las mujeres jovenes se vincularan al proceso en el tema de proteccion.

OELR1. Incorporados mecanismos de proteccion y autoproteccion de las defensoras y sus organizaciones
para hacer frente a los riesgos derivados de su labor:

Valoracion: Muy satisfactorio

A pesar de los retrasos en las actividades OE1.R1.A4" y OE1.R1.A2%® y la ampliacion de tiempo de las
actividades OE1.R1.A5% y OEL.R1.A1% han logrado avanzar en un 66% de ejecucion del resultado, lo que
mantiene coherencia con la etapa analizada y se valora como muy satisfactorio. Las actividades virtuales
impartidas en los talleres de formacion, de forma sincrdnica y asincronica, y la entrega de insumos como
recargas telefonicas, permitieron la participacion de las mujeres en los eventos formativos y el alcance
de un numero mayor de titulares de derechos respecto al planificado, que hace destacar la voluntad y alto
compromiso con el proceso de las participantes y corrobora la pertinencia de dichas capacitaciones.
También se valora positivamente la activacion de rutas de proteccion para las DDH y lideresas en riesgo
que han llevado a cabo en Montes de Maria y en el Sur de Bolivar. A razon del proyecto el 92,3% de las
mujeres entrevistadas reconocen la importancia de la (auto)proteccion en su ejercicio de lideresas, DDH
y ciudadanas (Para mas detalle revisar el indicador de pertinencia 1.2).

OE1.R2. Promovida la implementacion de la politica publica del Estado colombiano de prevencion, proteccion
y garantias de no repeticion referidas a las mujeres lideresas y defensoras de DDHH.

Valoracion: Muy satisfactorio

El desarrollo de este resultado es muy satisfactorio pues presentan un desempefio en la consecucion de
metas del 69% y un grado de avance temporal para el mes 18 del 87%, con un retraso promedio de un mes
en relacion a los tiempos planificados. No se pudo ejecutar al 100% lo planificado en términos de
cronograma por la dependencia de fin a inicio (FI) entre las actividades OE1.R2.A2%%, OE1.R2.A3% y OE1.R2.A4%,
Esta ultima con un desempefio de 25% a causa del retraso evidenciado en las actividades anteriores, que no
representan un riesgo para la consecucion de la meta al finalizar el programa.

Se evidencia los esfuerzos del equipo de gestion en incidencia politica, a pesar de los efectos de la pandemia
y la baja voluntad institucional, pues han logrado generar articulaciones importantes a nivel nacional con la
Procuraduria General, el Ministerio de Interior y la Defensoria del Pueblo en aras de darle un seguimiento
juicioso al PIGMLD. Adicionalmente, durante el paro nacional, se resalta el aporte realizado por el programa
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos referente a la situacion de las mujeres defensoras de

19 Fortalecimiento de un fondo de emergencia para la proteccion de defensoras DDHH en riesgo

20 |dentificacion y entrega de insumos y suministros vinculados a la seguridad de las defensoras y sus organizaciones (teléfonos y recargas, material de visibilidad, etc.)

21 Realizar un proceso de formacidn de organizaciones sociales locales y mujeres defensoras sobre mecanismos y estrategias de proteccién y autoproteccion.

22 Construccion participativa de planes de proteccidn con organizaciones de mujeres defensoras de DDHH

2 Elaboracién de un diagndstico conjunto sobre el trabajo de incidencia internacional en el &mbito europeo en materia de proteccidn de las entidades participantes en el

programa

24 Realizacidn de un taller para la elaboracion de la estrategia de incidencia internacional en el ambito europeo en materia de proteccién y su Plan Operativo (PO)
25 Implementacién de las medidas establecidas en la Hoja de Ruta comun para la incidencia internacional en el dmbito europeo en materia de proteccion y garantias de no
repeticion referidas a las mujeres lideresas y defensoras de DDHH
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DDHH y el estado de implementacion del PIGMLD en Colombia. A nivel de incidencia internacional, se
identificaron avances relevantes como la articulacion realizado con OIDHACO para visibilizar y denunciar las
violaciones de DDHH en Colombia ante la Union Europea, un apoyo estratégico dada la experiencia que tiene
esta organizacion que la posiciona como un referente en incidencia a nivel europeo sobre los DDHH en
Colombia y en el tema de paz?.

OE1.R3. Fomentado el dialogo politico y el trabajo en red de las defensoras de DDHH y sus organizaciones

Valoracion: Satisfactorio

En este resultado, a nivel técnico, han obtenido un desempefio frente a las metas planteadas del 25% y un
avance temporal del 125% con un promedio de sobre ejecucion temporal de 1.3 meses. Se evidencia un
esfuerzo importante, por parte del equipo de gestion, en la realizacion de la actividad OE1.R3.A1¥ pues tienen
una sobre ejecucion temporal de 175% hasta el mes 18, y un avance en cronograma del 70% de la ejecucion
total de la actividad dentro del proyecto, teniendo en cuenta la extension temporal que han realizado a la
actividad de 12 meses, pues estaba planificada para ejecutarse en 8. Sin embargo, en el avance de desempefio
han logrado hasta el momento solo un 50% de las metas planteadas, a pesar de la extension de tiempo que
le han otorgado a la actividad (6 meses). Es decir que cuentan con tan solo un 30% del tiempo (6 meses) para
completar el 50% de la actividad, si se cifien a los plazos planificados. Adicional a ello, esta actividad depende
de factores externos para su consecucion razon que justifica los sobreesfuerzos del equipo para su efectiva
consecucion.

Se resalta el compromiso y la contextualizacion del proyecto a las necesidades de la poblacion beneficiaria,
pues debido al recrudecimiento de la violencia en el Sur de Bolivar, el equipo de gestion ha adelantado la
ejecucion de la actividad OE1.R3.A2% para dar respuesta a la situacion de inseguridad en la region
dinamizando e impulsando espacios de coordinacién con diferentes 0OSC, organismos internacionales y
entidades publicas para promover la construccion de la mesa de garantias del Sur de Bolivar. Pese a los
esfuerzos del equipo de gestion, a la fecha de esta evaluacion no han podido concretar acciones especificas
en esta materia debido a las dificultades que trajo la pandemia, el paro nacional y las brechas de conectividad
en la region.

En cuanto al intercambio de experiencias OE1.R3.A3%, su consecucion no se ha podido materializar a pesar
de la voluntad de las participantes tanto del Sur de Bolivar como de Montes de Maria para reunirse en este
evento.

Con todo, el resultado se ha podido realizar con un avance satisfactorio del resultado y da razén de ello las
participantes encuestadas quienes indican que mejord sustancialmente el dialogo y las redes de apoyo entre
ellas y con otras organizaciones (profundizar en el apartado 19.1).

La consecucion del OE2* fue muy satisfactoria obteniendo el mejor desempefio y avance temporal en
relacion a los demas objetivos del programa, con una media de 74% en el cumplimiento de las metas trazadas
y un 99% de avance temporal. Han podido adelantar un proceso de formacion y fortalecimiento importante
para la participacion y la incidencia de las mujeres acompafadas, muestra de ello es el empoderamiento que
perciben el 94% de las mujeres entrevistadas frente a su participacion en espacios de toma de decisiones.
Se valora positivamente la integracion, a sus metodologias, de herramientas innovadoras como los podcasts
y contar con una facilitadora local para el proceso de convocatoria y logistica de los espacios de capacitacion.
A pesar de las dificultades que trajo la pandemia junto con el recrudecimiento de la violencia lograron
avanzar en procesos de incidencia politica a nivel local especialmente en Montes de Maria, Sucre, Cauca y
Narifo.

26 Aunque se trata de un resultado que supera el tiempo de alcance de la presente evaluacion (resultado dado en noviembre), se resalta dada la importancia del resultado

27 Impulsar la implementacién del plan de accion de la Mesa de Garantias de Montes de Maria

28 Facilitacién de un proceso de articulacion entre organizaciones del sur de Bolivar para impulsar las bases de la creacién de una Mesa de Garantias para el Sur de Bolivar

29 Organizar un intercambio de experiencias entre defensoras de DDHH del Sur de Bolivar y la Mesa de Garantias de Defensoras de Montes de Maria para propiciar la
articulacidn de organizaciones de defensoras en el sur de Bolivar

30 Impulsar la participacion politica de las mujeres en escenarios de construccién de paz territorial
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OE2.R1 Fortalecidas las capacidades de las mujeres y sus organizaciones para la cualificacion de su
participacion en los espacios locales de decision.

Valoracion: Muy satisfactorio

Este resultado tuvo una extension temporal media de 1.8 meses, consiguiendo un grado de avance temporal
del 154% frente a un alcance de metas del 91%. Aunque hubo una extension de tiempo importante en la
ejecucion de las actividades de este resultado, se vieron representadas en el avance de su desempefio.

A pesar de los retrasos y extensiones temporales que tuvieron en las actividades de este resultado,
ocasionadas por varios factores externos e internos a las organizaciones como lo fueron: la pandemia que
implico la migracion de metodologias presenciales a virtuales, las dificultades en el proceso de convocatoria
y de conectividad de las mujeres en territorio, y los esfuerzos exitosos pero prolongados de construccion
conjunta de las metodologias de formacion entre MPDL y RNM, se valora positivamente la adaptabilidad de
los equipos para responder efectivamente a las metas planteadas, como es el caso de la construccion y
finalizacion del mapeo de actores a pesar de las dificultades de comunicacion virtual que impuso la pandemia;
la ejecucion total del ciclo formativo de formacion de formadoras migrado completamente a lo virtual e
integrando herramientas poderosas e innovadoras como los podcasts y contar con una facilitadora local
para el proceso de convocatoria y logistica de los espacios de capacitacion; y el gran avance (75%) y la
contextualizacion a las necesidades especificas de las mujeres en la Escuela de Formacién Ciudadana y
politica personalizando las metodologias de intervencion (virtual o presencial) de acuerdo a las
caracteristicas y trayectoria de las mujeres del grupo de Montes de Maria y el grupo del Sur de Bolivar.
Resultado de su efectividad, el 94% de las mujeres entrevistadas afirman que, a razon del proyecto, se sienten
mas empoderadas para participar en espacios locales de toma de decision (Para profundizar, revisar
apartado efectos 1.9.1).

OE2.R2. Fomentada la inclusion de propuestas con enfoque de género en los planes locales y
departamentales de desarrollo 2020-2024

Valoracion: Muy satisfactorio

Este resultado tuvo una variacion promedio en la duracion de las actividades de 4.3 meses, con un avance
temporal hasta el mes 18 del 62% y un promedio de avance de desempefo del 56%. En la actividad OE2.R2.A3*
hubo un importante retraso de 18 meses para el inicio de su ejecucion impactando de modo importante en la
variacion temporal del resultado, retraso justificado por una propuesta de reorientacion de la actividad que
pasara a ser implementada en el cuarto semestre del programa con un cambio metodoldgico de informes
de monitoreo a informes tematicos. Aun asi, esta decision se pudo asumir en el primer o segundo semestre
para evitar un retraso tan significativo e impedir que se realizara una Fast Tracking®? que implica recortar el
tiempo planificado de la misma de 30 a meses a 13 meses de duracion y puede aumentar el riesgo de su no
complecion.

Por lo demas, tuvieron un avance importante en la actividad OE2.R2.A1*® (90%) documentando efectivamente
el andlisis de la implementacion del enfoque de género en los PDET y logrando acciones importantes como:
consignar medidas de género en los Planes de Desarrollo de Narifio, Cauca y Sucre; presentacion de
propuestas a la Secretaria de la mujer, donde 4 de ellas estan en proceso de revision; y la formulacion de
los proyectos para la construccion de Casas de la Mujer de ambito municipal y regional en Montes de Maria.
En cuanto a la actividad OE2.R2.A2%, han enfrentado grandes dificultades los equipos de gestion para la
incidencia politica a nivel local, por temas de baja voluntad institucional, la priorizacion por parte de las
instituciones de la respuesta a la pandemia, la dificultad que tuvieron las mujeres participantes del proyecto
para coordinar y concretar reuniones con funcionarios publicos, entre otros. A pesar de ello, han logrado
avances importantes con las mujeres de Montes de Maria, los cuales se ven reflejados en sus importantes

31 Disefiar e implementar un sistema de monitoreo para los municipios y departamentos focalizados que genere informes semestrales para evaluar el impacto real de los
programas sobre mujeres, medioambiente, construccion de paz y seguridad.

32 Fast Tracking: Hace parte de los mecanismos de respuesta para la compresion del cronograma sin afectar el alcance del mismo, realizando una ejecucion
rapida de la actividad al no poder cumplir el tiempo planificado.

33 Desarrollar analisis del enfoque de género e inclusidn de acciones dirigidas a mujeres en las propuestas de los planes de municipales y departamentales en funcién de los
PDET aprobados

34 Facilitar espacios de encuentro entre organizaciones de mujeres e instituciones publicas municipales y departamentales en ejecucion de los planes de incidencia elaborados
en el resultado 1.
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logros a nivel de incidencia y participacion politica. Cabe anotar que en este territorio las socias llevaban un
proceso previo a la implementacion del programa. Lograron adelantar acciones en Sucre, Narifio y Cauca
generando interlocuciones con entidades publicas enfocadas en la implementacion del acuerdo de paz y en
el Sur de Bolivar aun se encuentran rezagados en esta actividad para el periodo evaluado.

OE2.R3. Elaborada e implementada una estrategia de incidencia politica nacional e internacional y rendicién
de cuentas con enfoque de género alineada con los Acuerdos de Paz

Valoracion: Muy satisfactorio

Se valora como muy satisfactorio este resultado pues han logrado un desempeiio promedio de 53% en el
alcance de las metas planteadas en un estimado de tiempo del 80% para este periodo. Ha existido una
recalendarizacion de las actividades OE2.R3. A1*® y OE2.R3.A4% las cuales han permitido un desempefio
exitoso en el periodo evaluado.

Para este trimestre consiguieron en alianza con OIDHACO generar el documento de diagndstico y la
estrategia para la incidencia internacional en el ambito europeo sorteando los retrasos que provoco la
incertidumbre generada por la pandemia referente al posicionamiento de las tematicas en el parlamento
europeo.

Se valora el OE3* como muy satisfactorio pues todos los resultados que lo componen presentan un
desempefio representativo e importante para el periodo evaluado. Tuvo un progreso bastante representativo
en el alcance de sus metas planteadas del 61% con un avance temporal al mes 18 del 91% en relacion a los
tiempos planificados para este trimestre. Se resalta la ampliacion e integralidad del acompafamiento
psicosocial como apoyo fundamental para las mujeres DDH y lideresas en el periodo de pandemia y en el
transcurso de las actividades realizadas, situacion que demostro la capacidad de resiliencia y adaptacion de
los equipos de gestion frente a escenarios complejos y cambiantes y reafirmé la importancia del
acompafamiento psicosocial que mantiene el compromiso, la voluntad y la disposicion de las mujeres para
participar en estos espacios.

OE3.R1: Potenciada la capacidad de resiliencia de las mujeres victimas de violencia sexual

Valoracion: Muy satisfactorio

Este resultado tiene un alto desempefio al corte de evaluacion, de 73% de avancey 95% de avance en
cronograma. Si bien es cierto 3 de las 4 actividades fueron ampliadas en tiempo, esto se corresponde al alto
desempefio de las mismas. Como sucedié con los resultados anteriores, la transicion de las actividades
presenciales a las virtuales implicé un reto importante para el equipo de gestion y para las mujeres
participantes y mas en los procesos de acompafiamiento psicosocial. El equipo de gestion manifesto
dificultades como las sesiones individuales frente a las colectivas planificadas; la ampliacion del apoyo
psicosocial no sdlo en las situaciones identificadas en la linea de base sino también contemplando las
situaciones emocionales y contextuales®® de las mujeres intensificadas y/o suscitadas por la pandemia en
los territorios acompanados; las brechas de conectividad; el requerimiento de las mujeres por volver a
espacios presenciales debido al agotamiento desencadenado por el tema virtual o telefénico y el
recrudecimiento de la violencia. No obstante, en su ejercicio de resiliencia y adaptabilidad, los equipos de
gestion lograron franquear estas situaciones apoyandose en el uso de los medios virtuales e implementando
metodologias hibridas que les permitieran mantener el contacto y la cercania con las mujeres. El
compromiso y voluntad de las participantes fue también un elemento clave para que las actividades se
pudieran llevar a buen término, evidenciandose en el empoderamiento y seguridad que manifiestan tener las

35 Disefiar e implementar una campaiia de incidencia de dmbito nacional sobre la participacion de las mujeres en la construccién de la paz en Colombia a partir de los
informes semestrales de la actividad anterior

36 Implementacién de las medidas establecidas en la Hoja de Ruta comun para la incidencia internacional en el dmbito europeo en materia de participacion de las mujeres en

la construccion de paz en Colombia.

37 Contribuir a la construccion de Paz en Colombia apoyando la proteccion participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las

mujeres, en tres territorios emblematicos por el conflicto: Pacifico, Montes de Maria y Magdalena Medio.

3% 1a pandemia intensificé la precarizacion socio-econémicas de las mujeres, experimentaron situaciones dificiles de salud y familiares aunado al
recrudecimiento de la violencia en los territorios.
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mujeres entrevistadas (para profundizar dirigirse al apartado de efectos 19.1) y en el eficiente grado de
cumplimiento de todas las actividades adscritas a este resultado.

OE3.R2: Fortalecidos los procesos de recuperacion de memoria y verdad priorizando las voces y las
experiencias de las mujeres de las zonas priorizadas

Valoracion: Muy satisfactorio

En general para este resultado tuvieron un promedio de desempefio del 58% con una media de avance
temporal del 91%. Hubo una reprogramacion de la OE3.R2.A3% pospuesta para el semestre 4 y una extension
de la OE3.R2.A1%° que presenta un bajo avance en el desempefio de 15%, debido a los cambios metodoldgicos”
que debieron implementar a causa de la pandemia, el recrudecimiento de la violencia*’ y la sobre
intervencion de organizaciones en el territorio®, en donde tuvieron que realizar la documentacion de ciertos
casos de violencia sexual desde la virtualidad, entendiendo los retos que implicd la construccion de
confianza, el proceso psicosocial y la preservacion de la seguridad de las mujeres desde la virtualidad,
especialmente en aquellas situaciones donde las mujeres nunca habian participado de estos procesos. Han
logrado con éxito y sin percances el desarrollo de la actividad OE3.R2.A2%.

OE3.R3: Se ha contribuido a la reduccion de la impunidad mejorando el acceso de las mujeres victimas de
violencia sexual al sistema de justicia

Valoracion: Muy satisfactorio

El desempefio temporal y alcance del resultado es muy satisfactorio pues han logrado ejecutar mas del 50%
de las metas previstas en un tiempo menor al planificado. Hay que prestar especial atencion a la OE3.R3.A2%,
la cual para este semestre evaluado tuvo un bajo desempefio en la consecucion de metas (debido a las
dificultades propias de la pandemia) y han extendido su tiempo y alcance* de implementacion; la actividad
OE3.R3.A6“, cuenta con un retraso significativo, pues tiene una dependencia de fin a inicio con la actividad
OE3.R2.Al, la cual ha sido reprogramada extendiendo su tiempo de ejecucion; y la actividad OE3.R3.A7%,
también presenta un retraso temporal significativo y un avance de sus metas de 15%. Se resalta la ventaja
que ha implicado la Alianza 5 Claves en la alta incidencia de caracter técnico frente a la JEP, en donde no
solamente estan haciendo la solicitud del caso nacional de violencia sexual sino también han podido revisar
cual ha sido el desarrollo de la JEP en otros casos y tematicas y realizar planteamientos de contenido técnico
sobre estos.

e ELOE4* tuvo una valoracion muy satisfactoria dado que avanzé en el cumplimiento de sus metas en un 58%
invirtiendo un 33% mas del tiempo planificado para este trimestre. Se resalta la consecucion de actividades
importantes y significativas que aportan al fin del proyecto como: la contribucion a la aprobacion por el
Congreso de los Diputados, de una propuesta de Resolucion Parlamentaria sobre Colombia y una resolucion
de apoyo al proceso de paz por parte de Les Corts Valencianes; el trabajo que han realizado de educacion
para el desarrollo y la incidencia a través de la plataforma Mesa de Apoyo; la articulacion con OIDHACO para

39 Elaborar un documento divulgativo sobre los principales hallazgos derivados de la documentacién de casos de violencia sexual durante el conflicto.

40 Documentar 20 casos sobre violencia sexual contra mujeres en el conflicto armado para ser presentados ante la CEV

41 Se tenia planificado documentar 20 casos a la CEV sin embargo debido a la fecha de cierre de los procesos de esclarecimiento y los retrasos producidos en
los procesos de documentacion de casos, el equipo de gestion priorizd respetar los tiempos de las mujeres para la generacion de confianza, el acercamiento a
las victimas, el apoyo psicosocial y su decisién auténoma de participar o no en este proceso; y no entregar los casos documentados al informe de la CEV sino
a la construccion de recomendaciones de no repeticion y a la difusion de los hallazgos del informe sobre esclarecimiento.

42 Especialmente en el departamento del Cauca y en el Sur de Bolivar.

43 Ha sido también una dificultad pues existen muchas organizaciones en los territorios que también estan documentando casos de violencia sexual para llevarlos
ala JEP.

44 Presentacion a la CEV del informe sobre el impacto psicosocial de la violencia sexual en las mujeres elaborado en el resultado 1.

45 Realizacion de talleres de fortalecimiento de capacidades de para dos organizaciones locales para la documentacidn de casos para la JEP

46 Tenian previsto realizar los talleres de fortalecimiento de capacidades para la documentacion de casos a la JEP a 2 organizaciones locales y lo han ampliado
entre 6 a 8 organizaciones que demuestran un fuerte interés en participar.

47 Realizar el litigio de los casos documentados sobre violencia sexual ante la JEP y otras instancias de acuerdo con la decisidn de las mujeres victimas, y en particular, con énfasis
en las acciones de reparacion en salud sexual y reproductiva para las mujeres victimas

48 Acompafiamiento juridico a unos 20 casos de violencia sexual de los 40 documentados por Humanas

4 Incrementar la accién de la ciudadania, de las organizaciones sociales e instituciones publicas valencianas para el apoyo a la promocion de la construccion de
Paz con enfoque de género en Colombia
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la incidencia internacional; y los aportes a la CIDH junto con la visibilizacion de la situacion de los DDHH de
las mujeres durante el paro nacional.

OE4.R1: Organizaciones sociales, universidades publicas y lectores, audiencias y profesionales de medios de
comunicacion de la Comunidad Valenciana obtienen informacion sobre los aportes de las mujeres y sus
organizaciones en los procesos de construccion de Paz y gobernanza democratica en Colombia.

Valoracion: Muy satisfactorio

Para este resultado alcanzaron en un 40% las metas planteadas con un avance temporal del 130%, valorado
como un avance representativo para el periodo evaluado. Tuvieron retrasos en el plan de comunicacion y
realizaron una extension temporal de la actividad (ejecutaron 6 meses mas de lo planeado para este periodo),
especialmente en respuesta a las implicaciones de la pandemia, a las dificultades presentadas a lo largo de
la contratacion, la operatividad del plan® y a los amplios tiempos en los procesos de revision y feedback.
Para contrarrestar estos retrasos implementaron medidas de respuesta importantes como la publicacion
del dosier comunicativo de algunos perfiles de mujeres DDHH que han sido clave para la construccion de
paz en Colombia. El resto de actividades se han logrado llevar a acabo dentro del tiempo total del proyecto
y el alcance estipulado.

OE4.R2: Presentacion a la Mesa de Apoyo a tres (3) organizaciones de mujeres, DDHH, ONGD y Paz en la
Comunidad Valenciana

Valoracion: Muy satisfactorio

Con un grado de avance de 42% en el cronograma total del programa y un desempefo de 52% de lo
planificado, se logrd un desarrollo adecuado del resultado a pesar del retraso de ejecucion de la actividad
OE4.R2.A1* dado que se logrd una optimizacion de la actividad, asi como en la actividad OE4.R2.A3% donde
se anticip6 la ejecucion de la misma.

Se valora positivamente el trabajo que han realizado a través de la plataforma Mesa de Apoyo pues ha sido
un elemento clave, no solo de coordinacion y articulacion de propuestas sino también como un espacio
importante de difusion de la educacion para el desarrollo.

OE4.R3 Parlamentarias y parlamentarios de la Comunidad Valenciana se interesan por la tematica de
participacion democratica de las mujeres, DDHH y paz en Colombia, acogen iniciativas y proponen
resoluciones

Valoracion: Muy satisfactorio

Se ha alcanzado las metas de este resultado en un 83% en un tiempo de ejecucion extendido del 200% para
el periodo evaluado, pero que responde a los logros alcanzados. Se evidencia el esfuerzo y trabajo del equipo
de gestion, pues han demostrado un desempefio sobresaliente en esta materia, tanto asi que han logrado
como actividad no prevista la aprobacion mas completa de la proposicion no de ley por el Congreso de los
Diputados, de una propuesta de Resolucion Parlamentaria sobre Colombia y una resolucion de apoyo al
proceso de paz por parte de Les Corts Valencianes, con proposiciones concretas como el incremento
presupuestario del gobierno espafiol para el apoyo a la JEP en Colombia. También se resalta en este
ejercicio, toda la gestion de articulacion e incidencia realizada en los acercamientos con 0SC de varios
territorios del estado espaiol que se sumaron a esta iniciativa.  Por otra parte, se valora positivamente la
pertinencia y contextualizacion de necesidades territoriales que aborda el programa en relacion a la difusion
de informacion en la coyuntura del paro nacional en Colombia en relacidn a la violacion de los DDHH de las
mujeres y la construccion de paz.

%0 La primera empresa seleccionada para ejecutar el contrato no pudo hacerse cargo de la consultoria externa para la incidencia a través de la difusion de las
acciones del programa en la comunidad Valenciana y en Europa, por lo cual deciden contratar a la segunda consultora seleccionada La Cosecha, la cual disefio
con éxito el plan de comunicacion pero ha tenido dificultades en su ejecucién.

51 Optimizar mecanismos ya existentes de recopilacion y difusion de informacion de las organizaciones integrantes de la Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos Humanos
de las Mujeres y la Paz en Colombia

52 Mantener entrevistas y presentar la actividad de La Mesa en la Comunidad Valenciana a organizaciones de mujeres, DDHH, ONGD y Paz
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P5 ¢Cual ha sido el nivel de cumplimiento de los resultados intermedios de la intervencion?

Subcriterio | S.E. 5 Logro de resultados.

Calificacion A ACTORIO

1.5.2. EL 82% de las beneficiaras afirmaron que siguen vigentes las prioridades en materia de proteccion,
participacion y acceso al SVJRNR y se intensificaron otras necesidades. A causa del recrudecimiento de la violencia
en los territorios, sumado a los riesgos que trajo consigo la pandemia y el estallido social que se vivi6 en el pais, el
92,3% de las mujeres entrevistadas afirmaron la importancia que aln tienen los procesos de (auto) proteccion para
las DDH y lideresas de manera que puedan ejercer sus derechos con garantias en los territorios acompafiados por
el programa; seguido por el 86,2% quienes manifestaron la relevancia que tiene para ellas el acceso al SVJRNR,;
y finalmente el 67,7% declard un alto interés frente a la participacion politica en un escenario de posconflicto.

Adicional a ello, se evidencid el surgimiento y/o intensificacion de otras necesidades producto del contexto socio-
economico y politico del pais; y del acompafamiento en territorio por parte del programa. Como primer hallazgo, las
mujeres entrevistadas manifestaron las problematicas asociadas a la precariedad econdémica que se vio
incrementada en la pandemia y que tuvo un impacto significativo y diferenciado en las mujeres, convirtiéndose para
algunas, en una barrera que interfirid en el ejercicio de su liderazgo comunitario.

“Tenemos voluntad y conocimiento, pero no tenemos recursos para obtener el mismo resultado’
(Entrevistada 53, Narifo, 2022).

“Soy artesana, pero me siento afectada por la pandemia, y por lo tanto se ha estancado el trabajo’
(Entrevistada 67, Sucre, 2022).

“Actualmente [estoy] desempleada, antes de la pandemia trabajaba en casa de familia, pero ahora no he
podido conseguir empled’ (Entrevistada 34, Cauca, 2022).

“Existen falencias en los territorios a través del acompafiamiento que genere alguna productividad porque
la situacion con la pandemia y el recrudecimiento de la violencia las mujeres estan pasando por un momento
en el que una capacitacion puede dejar de generar realmente un ingreso a sus familias” (Entrevistada 2,
equipo de gestion, 2022).

Asi mismo, se identifico el surgimiento de una priorizacion, por parte de las mujeres acompafadas, referente a la
inclusion de las medidas de género en su agenda politica, pues si bien tenian propuestas generales de incidencia en
los planes de desarrollo, actualmente han incorporado dentro de sus apuestas politicas territoriales la perspectiva
de género. Este enfoque ha sido producto del fortalecimiento de capacidades y el empoderamiento de las mujeres,
que ha estado acompafado por estrategias efectivas de enfoque de género implementadas por el programa.

“Me ha aportado en todo, en lo personal, en mis derechos como mujer y en el empoderamiento para estar
capacitadas y participar en espacios grandes y poder velar por los derechos de todas” (Entrevistada 55, Narifio,
2022).

“Me ha aportado el aprendizaje en mis derechos, en autonomia y a hacer valer mis derechos para que otros no lo
vulneren’ (Entrevistada 65, Cauca, 2022).

Finalmente, producto de los impactos causados por la pandemia y el recrudecimiento de la violencia en los
territorios focalizados, las participantes priorizaron como necesidad el acompanamiento psicosocial asociado a
espacios de apoyo, confianza y cuidado emocional.

“En lo personal ha sido el acompanamiento psicosocial, he superado situaciones que me generaban malos
estados de animd’ (Entrevistada 23, Sucre, 2022)

“Apoyo psicosocial, talleres mds con enfoque terapéutico por temas para superar en el pasado y por el tema
del duelo de muchas a raiz del COVID (...)” (Entrevistada 67, Sucre, 2022)
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“Apoyo psicosocial, porque hay muchas mujeres que han sido reparadas economicamente, pero necesitan
mucho acompaiiamiento ya que ademads se evidencia maltrato en el hogar, otras por miedo no hablan sobre
actos violentos de su pasado que les afecta actualmente’ (Entrevistada 20, Cauca, 2022).

1.5.3 Ha existido una percepcion favorable frente a la inclusion de las participantes en los procesos de la
intervencion. EL 72,7% de las titulares de derechos entrevistadas expresaron sentirse completamente incluidas en
los procesos llevados a cabo por el programa en los territorios acompanados. Ninguna mujer entrevistada
manifestd percepciones de baja inclusion (valores menores a 5 puntos). Con todo, las principales razones por las
cuales el 27,3% de las titulares de derechos valoraron su percepcion de inclusion en un rango de 9 a 6, estaban
relacionadas con: 1) errores de prevision en cuanto al agendamiento de talleres sin antelacion y envio de materiales
asincronicos sobre el tiempo; 2) un tema de contexto socio-econémico en referencia a las barreras que implica para

las mujeres la falta de recursos para asistir
presencialmente a los talleres y la posibilidad que pueda
tener el programa de incluirlas como proveedoras
locales de bienes y servicios requeridos por el
programa; y 3) el contexto territorial en general que
debido a su complejidad puede hacer que se pasen por
alto algunas realidades territoriales y culturales
especificas de las mujeres participantes (Ver Tabla
No.8).

llustracion 5.Percepciones de las participantes

Tabla 8. Percepcion de participantes

7.De 1 a 10 ;Qué tan incluida te has sentido en
todo el proceso del proyecto?

10/10
9/10

8/10

7110
6/10
5/10
4/10
3/10
2/10

1/10

"Falté mayor respaldo, ya que para estas fechas es muy importante el apoyo el apoyo psicosocial y

8 - .
economico" (Entrevistada 67, Sucre, 2022)

7 "No hay programacion de agendas con antelacion y algunos talleres no pude participar"
(Entrevistada 59, Sucre, 2022)

7 "Por dificultad de acceso donde vivo, a veces me fue dificil participar" (Entrevistada 55, Cauca,
2022)

6 "Desde Movimiento por la paz, seria importante incluirnos a las mujeres participantes, como
proveedor de los refrigerios y alimentos de consumo" (Entrevistada 53, Bolivar, 2022)

8 "El tema de la virtualidad, ya que es muy importante realizar las actividades presenciales"
(Entrevistada 52, Cauca, 2022)
"Que los maddulos llegaran a tiempo, por lo cual no reconocian el contexto donde viviamos, muchas

8 . . H n H
nos quedamos sin las herramientas a tiempo" (Entrevistada 49, Sucre,2022)
"Lo que pasa es que no me siento excluida, una a veces no logra ir cuando hay situaciones

9 economicas para trasladarse, creo que eso es lo que falta, pero es una dificultad de la economia"
(Entrevistada 39, Cauca, 2022)

9 "Ha faltado que se incluya a la familia y esposos" (Entrevistada 27, Narino, 2022)

9 "No hay buena comunicacion" (Entrevistada 21, Narifio, 2022)

8 "Por falta de cronograma de las capacitaciones a realizar."(Entrevistada 17, Cauca, 2022)

8 "mas tiempo en las actividades y en los contenidos" (Entrevistada 4, Narifio, 2022)

8 "porque todavia todas no entendemos bien y no somos capaces de hablar bien en publico"

(Entrevistada 2, Cauca, 2022)
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1.5.4. Se identificé un nivel alto de vinculacién con instituciones publicas.

A pesar de los distintos elementos contextuales adversos descritos el Elementos transversalesa todo el
apartado de pertinencia, el programa logré mantener un buen nivel de proceso de articulacion
relacion con las distintas entidades publicas focalizadas para cada

objetivo, en cada territorio y por cada socia implementadora.

Como se puede observar en la grafica contigua (llustracion No.é) se
identifico una alta co-ocurrencia®® de los efectos no previstos (35%)
sobre las articulaciones generadas a nivel local, nacional e internacional
que en algunos casos favorecieron y en otros que entorpecieron la
ejecucion de procesos de coordinacion con entidades gubernamentales,
a saber:

M P5.1.5.5 Efectos no previstos

M P5.1.5.4 Fortalecimiento
institucional local

M P6. Recrudecimiento de la
violencia

e -La virtualidad: la virtualidad facilité realizar algunas mesas de
trabajo con diferentes instituciones. Asimismo, la virtualidad
facilito en algunos casos la interlocucion con entidades publicas
nacionales como pas6é con el Ministerio Publico; y a nivel
internacional como la CIDH.

W 5.16.1. Baja voluntad inst.

“La virtualidad permitio una mayor participacion de personas
dentro de las giras de incidencia” (Entrevistada 15, 2022).

¢ Interés internacional que desperté la movilizacion social o Paro Nacional del 2021: la movilizacion como
contexto, también representé una
oportunidad de visibilizacion de la realidad en la incidencia Internacional.

“ha hecho un seguimiento muy importante del paro nacional y los impactos que ha tenido el paro en los
derechos de las mujeres manifestantes y ahi pues desde el programa ATELIER, MPDL se ha hecho sus
andlisis, para visibilizar aqui, no, comunicar, cudl es la vision de las organizaciones de mujeres del programa
respecto a un concepto de seguridad, que no sean militarizados, de las necesidades de denunciar los abusos,
tanto de la la policia, como grupos con enfoque de género que crecen, tengan en cuenta esa mirada y también
el programa les ha pasado desde la plataforma 5 claves han hecho documentacion de ese tipo de violaciones
a Derechos Humanos y lo han pasado a la comision inter Americana, cuando la visita y demas una plataforma
un soporte mas tienen las compafieras que estan muy organizadas para trabajar” (Entrevistada 4, 2022).

Por otro lado, evidentemente también hubo efectos no previstos negativos mencionados en apartados anteriores
sobre las dificultades de reunion, la baja voluntad gubernamental acentuada por la pandemia, la generalizacion de
la virtualidad y el recrudecimiento de la violencia. Mas alla de que efectivamente hubo resultados positivos a pesar
del contexto, es también importante resaltar que el proceso pudo ser aun mas efectivo sin todos estos elementos.
Pues como se puede observar la incidencia de la baja voluntad gubernamental (24%) y el recrudecimiento de la
violencia (18%) fue representativamente alta.

Un elemento que jugod a favor de la adecuada ejecucion fue la alta capacidad de resiliencia de las socias ejecutoras
y las distintas estrategias efectivas; pero especificamente en el caso de las articulaciones generadas por el
programa y su adecuado desempefio, fue también clave el fortalecimiento a las instituciones publicas
implementadas por el proyecto, como lo explica una de las gestoras:

"acompanamiento a las mujeres y a las mismas instituciones en el territorio, los funcionarios locales no tienen
condiciones técnicas y nosotros tenemos un mandato en este momento y unos compromisos dirigidos hacia la
sociedad civil y hacia las organizaciones de las mujeres, pero es importante contribuir al acompafiamiento de los
gobiernos, para que esto no sea un trabajo autista en el que las mujeres se empoderan y van a tocar las puertas
pero no hay con quienes puedan interlocutar” (Entrevistada 2, Narifo, 2022).

Ahora bien, para indagar sobre los niveles de articulacion generados por el programa, se encontré que una de las
estrategias mas eficaces a nivel local departamental y nacional, fue el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales, pues:

53 Interdependencia entre los términos segun los discursos analizados de las socias del programa. Para mayor informacion, revisar apartado metodologico.
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a) A nivel Nacional: generaron asesorias e insumos frente a lineamientos de proteccion que le aportaron informacion
a las instituciones como UNP y el Ministerio del interior; ademas lograron ejecutar un mapeo estratégico para la
incidencia, desarrollaron con éxito acciones de sensibilizacion de entidades publicas, un monitoreo efectivo para
generar recomendaciones al Programa de Garantias, planteamientos de contenido técnico a la JEP y diversas
relaciones de alto impacto y alto nivel de confianza con instituciones nacionales para el proyecto.

b) A nivel Departamental y Local: lograron generar vinculos estrechos con enlaces municipales en las mesas de
garantias focalizadas, procesos de fortalecimiento de capacidades para la incidencia con las lideresas, formaciones
a funcionarios.

c) A nivel Internacional: la amplia experiencia de las socias en Valencia - Espafa y articulacion estratégica con la
OIDHACO fueron las claves para el logro de resultados; a pesar de las dificultades presentadas con la tercerizacion
del proceso de comunicacion, tuvieron efectos no esperados positivos como la aprobacion de la Proposicion no de
Ley en apoyo al Proceso de Paz en Colombia

1.5.5 La intervencion del programa junto con sus capacidades de resiliencia frente a los elementos contextuales,
lograron generar efectos no previstos eficaces. A través de La capacidad de resiliencia, flexibilidad y agilidad al
cambio que tuvo el programa para enfrentar el escenario de pandemia, el recrudecimiento de la violencia y el
estallido social, lograron emerger los siguientes efectos no previstos favorables para la intervencion:

PRINCIPALES EFECTOS NO PREVISTOS

Resiliencia, flexibilidad y
agilidad al cambio

= Impacto negativo de la
pandemia

m Recrudecimiento de la
violencia

= Adaptacion metodoldgica a
virtualidad

Incidencia Internacional

llustracion 7. Efectos no previstos

Fortalecimiento en el uso y acceso a las tecnologias de la comunicacion: el programa dedicé presupuesto y
espacios para la capacitacion de las mujeres acompafiadas en: 1) el uso y accesos a dispositivos para las
telecomunicaciones; 2) el uso de nuevas herramientas y estrategias de comunicacion en las reuniones virtuales
para lograr una interlocucion efectiva con la institucionalidad.; y 3) la capacitacion e implementacion de nuevas
medidas de proteccion y auto proteccion virtuales “seguridad digital”.

Mayor participacion y empoderamiento debido a la adaptacion metodoldgica virtual: se aumento la cobertura y
alcance del programa en términos de participacion de las titulares de derechos a causa de la migracion a la
virtualidad de las actividades y metodologias del programa; de hecho, la virtualidad permitid una mayor
participacion de personas dentro de las giras de incidencia, facilito realizar mesas de trabajo con diferentes
instituciones a las que fueron convocadas y en algunos casos facilitd la interlocucion con entidades publicas
nacionales como es el caso del Ministerio Publico. Asi mismo, las plataformas digitales se convirtieron en una
herramienta eficaz para generar escenarios de confianza donde las mujeres pudieran hablar y fortalecieran su
autoconfianza y empoderamiento para participar.

0. Permanencia de las participantes a pesar del contexto adverso: El componente de apoyo psicosocial en tiempos
de pandemia en donde las mujeres tuvieron al acompafiamiento constante del programa en situaciones de pérdida,
de salud, familiares, de la agudizacion del empobrecimiento; se convirtio en uno de los elementos fundamentales
para poder lograr que las participantes permanecieran en los procesos y tuvieran escenarios de reunion y
encuentro. Asi mismo brindo aprendizajes para que se fortaleciera esta linea de accion en el programa.

0. Alianzas y redes de apoyo no esperadas entre titulares de derechos: se lograron generar 1) redes
productivas, en donde las mujeres han empezado a ayudarse econdmicamente vendiendo sus productos y
comprandoselos entre ellas; 2) alianzas, vinculos y redes de apoyo en las organizaciones de mujeres de Sucre,
Narino y Cauca gracias a las formaciones conjuntas realizadas, que las ha impulsado a generar una estrategia para
unificar las acciones en los territorios; 3) se han generado estrategias entre algunos grupos de mujeres adultas
para ayudarse entre ellas en el manejo de herramientas virtuales.
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1. Alianzas, articulaciones, visibilizacion e incidencia con institucionalidad nacional e internacional: A raiz de
los factores externos contextuales (pandemia, recrudecimiento de la violencia y movilizacion social) el programa
logré generar una incidencia importante a distintas escalas: 1) desde la plataforma 5 claves se realizo una
articulacion con la CIDH para aportarles documentacion referente al estallido social, las DDH y las violaciones de
DDHH en Colombia; 2) asi mismo, la movilizacion social que tuvo lugar en el pais, representd una oportunidad de
visibilizacion de la realidad nacional en la incidencia internacional, desde la vision de las mujeres respecto al
concepto de seguridad, la militarizacion, la denuncia de abusos policiales; 3) se logro realizar una incidencia
importante en el estado Espafol (solo se tenia previsto en el Parlamento Europeo y en las Cortes Valencianas),
consiguiendo una proposicion de ley en el congreso de los diputados que incorporara varios puntos especificos de
apoyo a la paz con enfoque de género y reconocimiento de los derechos de las mujeres; 4) el programa logré generar
una articulacion con el Ministerio de interior para suministrar tablets a las mujeres participantes de Montes de
Maria, para que pudieran continuar con sus procesos de formacion. De igual forma, logré generar ayudas
humanitarias para las mujeres de Montes de Maria a causa de la pandemia.

P6 ¢Cudles han sido los factores externos previstos y no previstos que han influido de forma positiva
y negativa para el logro de los objetivos y resultados?

Subcriterio | S.E. 6. Incidencia de factores externos para el logro o no de los objetivos y resultados del proyecto

Calificacion A ACTORIC

1.6.1. EL programa ha logrado un alto nivel de resiliencia y adaptacion a los factores externos ocurridos durante la
ejecucion del programa.

FACTORES EXTERNOS

= Impacto Negativo de la
pandemia

® Recrudecimiento de la
violencia

Mavilizacion Social

m Condicionas sacia-

BCONAMIcas precarias

Como se explico en distintos apartados, la ocurrencia de factores externos en el programa ha sido elevada, y ha
tenido una alta incidencia en todo el ciclo del mismo. La incidencia de elementos contextuales como el
recrudecimiento de la violencia, la movilizacion social, los factores climaticos, la voluntad gubernamental, entre
otros, son elementos tradicionalmente concebidos en las hipdtesis de proyectos sociales; sin embargo, en este caso,
la ocurrencia de una pandemia mundial, fue un elemento no s6lo nuevo; sino también tuvo un impacto alto en todas
las esferas humanas a distintos niveles. Como se puede observar en la grafica contigua, entre las percepciones
recogidas de las gestoras se hallé evidentemente la fuerte presencia e impacto negativo de la pandemia en la
ejecucion del programa, seguido del recrudecimiento de la violencia en distintas esferas sociales y con mayor
impacto en las mujeres en el pais; aunado a ello, se hallé también que la movilizacion social y las condiciones socio-
economicas precarias de las beneficiarias fueron factores externos determinantes en la gestion del programa.
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IMPACTO NEGATIVO DE LA PANDEMIA

Recrudecimiento de la violencia

Baja voluntad inst.

Movilizacion social
Condiciones socio-econdmicas
sistema politico electoral

Dif. acceso a la justicia

Dif. procesa de convocatoria

Ademas, existe una situacion particular en este contexto, y es que la pandemia trajo consigo una serie de
consecuencias también determinantes, como el aumento y recrudecimiento de la violencia, la disminucién de la
voluntad gubernamental ante el cambio de las dindmicas presenciales, la dificultad de acceso a medios virtuales
por una precariedad de la infraestructura de comunicaciones en el pais, dificultades de alfabetizacion digital; la
repentina migracion de los espacios presenciales hacia los espacios virtuales; la movilizacion social y el
subsecuente retraso de actividades; la precarizacion de las ya fragiles condiciones socio-econdmicas de las
beneficiarias; el aumento de las dificultades tradicionales de los espacios de politica electoral; el acceso a la justicia
y los procesos de convocatoria.

A pesar de todo ello, el programa ha logrado implementar el proyecto de un modo resiliente a todas estas
condiciones adversas, como se explico en el apartado I.5.1. La implementacion ha logrado cumplir con las metas
planteadas, el promedio de variacion de la duracion de actividades fue de 0.19, ello debido a que los retrasos y
reprogramaciones se compensan de modo adecuado con la anticipacion y eficiencia en muchas de las actividades.
La intervencion de larga data de las socias ejecutoras en los territorios, el alto compromiso de las beneficiarias, la
agil adaptacion a medios virtuales y las articulaciones generadas con las instituciones publicas; han logrado
mantener la ejecucion dentro del rango de accion y generar asi una alta resiliencia a los distintos factores externos
resefados.

P7 iCudl ha sido el desempefio organizacional al interior del programa?

Subcriterio | S.E.7. Fortaleza Organizacional

Calificacion EFICAZ

1.7.1. Se hallé un rango adecuado de autonomia y liderazgo en el desempefio de las acciones en todas las
organizaciones socias.

El alto grado de autonomia y liderazgo jugé un papel crucial en la gobernanza interna del programa. La capacidad
de decidir en el campo y de liderar sus acciones y objetivos en los territorios a cargo, fue un elemento clave a la
hora de adaptarse a los entornos cambiantes y de lograr ejecutar adecuadamente, a pesar de las dificultades. Por
lo tanto, los adecuados niveles de gobernanza interna fue un elemento clave para generar una alta resiliencia en
los equipos de gestion y en la ejecucion, lo que a fin de cuentas logré minimizar el impacto de la pandemia.

Por lo tanto, se evidencid altos indices de libertad y autonomia para la ejecucion de las actividades en cada una de
las socia ejecutoras, autonomia para hacer cambios siempre de modo coherente con los resultados; autonomia
para la creacién y disefio de metodologias, contenido y cronograma para la materializacion de las acciones dentro
de los rangos del marco logico; y para la toma de decisiones a nivel de contenido en las distintas estrategias
implementadas, incluida la de incidencia internacional, en la que las socias locales también tuvieron incidencia y
capacidad de decision. Como lo explica una gestora del programa: “no sentimos que hayamos tenido obstaculos
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para tomar decisiones autonomas en relacion con nuestros territorios, nuestras actividades y en el aporte a los
objetivos generales’ (Entrevistada 4, 2022).

Progreso en equidad de género

Autonomiay Liderazgo

= Gobernanza

= Resiliencia, flexibilidad y
agilidad al cambio

= |mpacto negativo de la
pandemia

.7.2 Alta eficacia de estrategias de equidad de género

El progreso en la construccion de equidad de género fue una de las respuestas mas recurrentes en las entrevistas
hechas a las mujeres lideresas y DDH en cada uno de los territorios evaluados. Este progreso en equidad de género
es un proceso que se ha venido gestando a través de las estrategias efectivas de enfoque de género que implemento
el programa, con el fin de fortalecer las capacidades de las lideresas y DDH, en relacion con el reforzamiento de
sus habilidades comunicativas, al conocimiento de sus derechos como mujeres y como defensoras y a su
empoderamiento.

Esta variable representa cambios a nivel personal, familiar y en algunos casos comunitarios en relacion a las
actitudes, formas de pensar y comportamientos de las mujeres frente a su rol como personas sujetas de derechos
dentro de la sociedad. Es asi como las participantes percibieron un cambio, principalmente a nivel familiar, en las
relaciones de poder entre hombres y mujeres a través de: la disminucion en la discriminacion dentro de sus
comunidades, las mejoras en su relacionamiento familiar y comunitario, la confianza para hablar de temas de
igualdad con los hombres y sus nucleos familiares, el aumento del respeto hacia ellas por parte de los hombres y
la intervencion de algunos de ellos en las labores del hogar. La seguridad y la proteccidn se ven influenciadas por

actitudes individuales y por las rutinas del dia a dia, que implican que dichos progresos desde la base resulten en
la disminucion de eventos que puedan ser posibles detonantes de conflictos para las mujeres.

“Ya podemos hablar, expresar lo que se piensay los hombres ya respetan lo que pensamos, y asi uno maneja
mejor las relaciones entre todos” (Entrevistada 2, Cauca, 2022)

“Eso mejord porque en grupo uno aprende de los casos que se abordan, y eso uno lo aplica en casa, ellos ya
ayudan y no pelean por eso” (Entrevistada 6, Cauca, 2022)

“...] en Tumaco puse el tema de que mi marido, era muy machista y no ayudaba por ser hombre, después de
todo lo que aprendi, le fui ensefiando a él y mejord” (Entrevistada 13, Narifio, 2022)

‘A pesar de estar en un mundo machista, hemos aprendido a reconocer que nosotras las mujeres
necesitamos empoderarnos y formar a la siguiente generacion tanto a hombres como mujeres”(Entrevistada
20, Cauca, 2022).

.7.3. Se evidencié un adecuado nivel de gobernanza interna entre las socias del programa.

El nivel de coordinacién interna y complementariedad entre las socias para la gestion e implementacion del
programa han sido caracteristicas clave para una adecuada gestion y logro de resultados. Durante el proceso de
levantamiento de informacion entre las gestoras del programa, se hallaron elementos constitutivos para una buena
gobernanza como la comunicacion asertiva y constante entre las socias, la alta capacidad de resolucion de
conflictos, respeto de los roles y del trabajo mutuo, adecuada distribucion del trabajo, planificacion conjunta de
acciones, trazabilidad del programa dentro de los objetivos misionales de cada organizacion, procesos de
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retroalimentacion de buenas practicas entre las socias, entre otros. A pesar de las dificultades del contexto respecto
a la pandemia, los subsecuentes retrasos, limitantes para la presencialidad, entre otros, se logré generar una
gestion resiliente respecto a las dificultades iniciales para la comunicacion entre las socias y la gestion de la carga
laboral.

La calidad de la gobernanza interna del programa es un elemento clave para cualquier proyecto, y en este caso,
resulta aun mas meritorio, entendiendo que se trata de una cantidad de socias significativa, con amplia experiencia
en el territorio y en las tematicas trabajadas; elementos que pudieron ser cuestiones dificiles de armonizar para
una adecuada gobernanza interna; pero que en el caso analizado, la armonizacion de la gestion fue exitosa, ya que
se logro una adecuada coordinacion y complementariedad entre las organizaciones. Como lo resume una de las
gestoras del programa:

“Yo siento que nuestra relacion ha sido muy heterdrquica en el sentido de reconocer cada una y
relacionarnos a partir del quehacer de cada una de nosotras, mas que imponer sobre la otra lo que debia
ser, mas de alimentarnos sobre las buenas practicas que tiene cada una de nosotras’. (Entrevistada 4, Equipo
de Gestion, 2022)

4.3. EFICIENCIA

¢El proyecto ha sido eficiente en relacidn al coste de la intervencion y los resultados
P8 obtenidos, los materiales e insumos dedicados, el recurso humano y las actividades
realizadas?
Subcriterio S.E.8. Costo-eficiencia

Calificacion EFICIENTE

Ind.1.8.1 El proyecto ha sido costo-eficiente.

Existe un contexto determinado por la pandemia de Covid 19 que, a este punto de la evaluacion
intermedia, se ha visto ejecutado cerca del 45% del presupuesto del proyecto. Si bien, a priori se
podria aseverar que existe un evidente retraso en la ejecucién, pero es imperativo reconocerlo en
el contexto descrito.

Dentro de la planificacién, a la fecha se debia ejecutar una serie de actividades presenciales que
representan un gran porcentaje del presupuesto del proyecto y que recién la coyuntura permitira
gue se implementen en el primer semestre del afio. Por tanto, se espera que en este tiempo se
logre cumplir con ejecucidn presupuestal.

Es importante resaltar que desde los instrumentos de planificacidn financiera se ha considerado
este enfoque de costo-beneficio que les permite ser competitivos y ejecutar un proyecto que a su
vez ha logrado adaptarse presupuestalmente al desarrollo de actividades de manera virtual para
reinventarse en otros espacios propios de la implementacion, que en este mismo plano coyuntural
requerird mayor presupuesto para la ejecucidon de actividades presenciales que requieran una
movilizacion a los territorios.

Ind.1.8.2 Fueron adecuados los equipos, materiales e insumos dedicados al proyecto,
sin que ello redundara en una sobrecarga laboral.

El proyecto ha sido concebido con un marcado enfoque participativo y desde la ejecucion
presupuestal y la definicion de los equipos, materiales e insumos dedicados al proyecto ha sido
eficiente para apoyar aquellas actividades y modulos de trabajo que se construyen en conjunto
con las beneficiarias.
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En esa misma linea, los presupuestos participativos se evidencian en la relacion de las cinco
organizaciones socias que en principio complejiza la destinacion presupuestal, pero que ha sido
muy eficientemente implementada por MPDL como organizacién responsable de la planificacion
financiera, a partir de la cual se consolida toda la informacién tanto técnica como financiera. Las
socias remiten la informacion, y se disponen de espacios de seguimiento y acompanamiento
previamente convenidos con los seguimientos técnicos periddicos. Y de manera mensual se
realizan acompanamientos financieros, en el presente acompafiamiento estd en ejecuciéon una
auditoria intermedia para hacer los correctivos pertinentes.

Dentro del instrumento de planificacion financiera ha sido adecuada la seleccién de personal en
tanto a la cantidad de profesionales requeridos para la ejecucién del proyecto como en ese perfil
profesional precisamente, que permite afirmar que no ha habido una sobrecarga laboral.
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4.4. EFECTOS

Valorara los cambios y efectos en las comunidades focalizadas, evaluando la cantidad y calidad de beneficios
que el programa ha aportado, enmarcados en los objetivos y resultados trazados por el programa.

Calificacion de indicadores.

Subcriterios estratégicos.

EFECTOS MAS PREMINENTES
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llustracion 12. Efectos mds preeminetes

S.E.9 Los principales efectos logrados hasta el momento por el programa aportan a la construccion de paz desde
la base desde el empoderamiento, la incidencia internacional y el fortalecimiento de capacidades para la (auto)
proteccion y la participacion.

De acuerdo a los hallazgos arrojados por las entrevistas a las titulares de derechos de los territorios acompaiados
y a los equipos de gestion de cada organizacion socia, se pudo identificar que uno de los aportes mas recurrente
mencionado por las mujeres fue el aporte del programa en el empoderamiento de las mujeres lideresas y DDH
asociado al fortalecimiento de sus capacidades a través del conocimiento de sus derechos como mujeres, la
generacion de redes de apoyo, el progreso en habilidades comunicativas y los conocimientos de proteccion.
Adicionalmente, el componente de incidencia internacional jugé un papel importante para apoyar la promocion de
la construccion de paz desde la mirada y la perspectiva de las mujeres DDH, lideresas y victimas de estos territorios
acompaiados.



P9 (En qué medida el programa ha logrado Contribuir a la construccion de paz en Colombia apoyando
la proteccion, participacion politica y acceso al sistema de justicia, verdad y reparacion de las
mujeres en la region del pacifico, Montes de Maria y Magdaleno Medio?

Subcriterio | S.E.9 Nivel de cambio en relacion con el componente de proteccion
Calificacion ALTO

1.9.1. Se ha avanzado en el fortalecimiento de los mecanismos de (auto)proteccion y participacion de las mujeres a
través del empoderamiento, el fortalecimiento de capacidades y la generacion de redes que aportan a la
construccion de paz desde la base.

El empoderamiento fue identificado por las titulares de derechos como el efecto principal del programa hasta la
fecha. La fortaleza de dicho concepto en materia de proteccion y participacion proviene principalmente del
conocimiento de derechos para su exigibilidad en temas de DDHH, derechos de la mujer, rutas de atencion en casos
de VBG y (re)conocimiento del territorio. Dichos conocimientos, junto con la participacion en espacios de confianza,
crecimiento y apoyo psicosocial, permitieron que las mujeres (re) construyeran su autoestima, trabajando en el
auto-cuidado, el reconocimiento y el valor propio; lo que les permitié superar algunas barreras emocionales y
culturales, frente a sus habilidades comunicativas, sus posibilidades de participacion, expresion autonoma y libre,
independencia y liderazgo.

“Hemos realizado actividades que nos ayudan a empoderar, a saber, decidir y a educar los hijos y nietos en
igualdad de derechos con las mujeres” (Entrevistada 56, Sur de Bolivar, 2022)

“Me ha ayudado a empoderarme y a conocer mis derechos. Asi mismo pues ya una no permite que se los
vulneren” (Entrevistada 31, Narifio, 2022)

“Porque nos vemos mas empoderadas y participativas en la familia y comunidad” (Entrevistada 17, Cauca, 2022
“me ha ayudado a empoderarme y a conocer todo el enfoque de género y eso también me ha traido libertad
financiera” (Entrevistada 25, Narifio, 2022)

“‘me ha aportado en todo, en lo personal, en mis derechos como mujer y en el empoderamiento para estar
capacitadas y participar en espacios grandes y poder velar por los derechos de todas” (Entrevistada 26, Narifo,
2022)

EFECTOS LOGRADOS

Conocimientos de proteccion
Habilidades comunicativas
Generacion de redes de apoyo
Conocimientos enfoque de género

Conocimiento de derechos

Empoderamiento

(=]

10 20 30 40 50 60

llustracion 13.Efectos logrados

A pesar de que solo el 12.12% de las mujeres entrevistadas no hicieron mencion explicita de la palabra
proteccion, se pudo constatar que implicitamente relacionan la proteccion con el empoderamiento. Concepto,
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6. De 1 a 10 ;qué tan empoderada te sientes para

que a su vez esta correlacionado con tematicas de (auto) cuidado y con el aumento de capacidades y
conocimientos para ejercer sus derechos como mujeres, como lideresas, como DDH y como victimas, asi como
lo manifestd el 59% de las titulares de derechos entrevistadas.

“Talleres de autocuidado y proteccion, ayudo mucho a reconocerse a uno mismo, lo que vale uno como mujer”
(Entrevistada 65, Cauca, 2022)

“Ya nosotras tenemos conocimientos sobre los derechos, asi mismo los compartimos y los hacemos respetar
de manera asertiva por parte de los hombres, de la familia y la comunidad” (Entrevistada 63, Sucre, 2022)

“los aportes mds importantes han sido en que ya conocemos las leyes que nos protegen, en nuestros derechos
que no conociamos y sobre todo en autoestima que es por donde inicia todo este proceso de cambio”
(Entrevistada 39, Cauca, 2022)

“Acompanamiento en seguridad y derechos humanos de las mujeres” (Entrevistada 54, Sucre, 2022)

“En derechos y las rutas para reclamar estos mismos derechos” (Entrevistada 49, Sucre, 2022)

La percepcion de las participantes entrevistadas frente al empoderamiento que tienen para ejercer procesos
participativos en espacios de toma de decision locales es alta. Mas de la mitad de las mujeres (56,1%) manifesto
sentirse muy empoderada para intervenir en estos escenarios, el 43.9% se sinti6 empoderada para participar
y ninguna de las entrevistadas manifestd no sentir la fuerza para implicarse en estos espacios de
didlogo. Ligado a ello, las mujeres manifestaron el fortalecimiento que habian tenido en sus habilidades
comunicativas como parte del proceso de empoderamiento y de capacitacion, y que impacta directamente en
la promocion de su participacion. Manifiestan haber desarrollado destrezas para hablar y expresarse
libremente, asi como capacidades para lograr una comunicacion asertiva relacionada principalmente con
temas de equidad de género dentro de sus nicleos familiares. Dichas habilidades les ha permitido generar
avances importantes en la deconstruccion de imaginarios y constructos sociales sobre los estereotipos de

roles, pues declaran sentirse mujeres sujetas de derechos con autonomia y libertad de decision.
llustracion 14. Empoderamiento
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“Aprendi mucho sobre la participacion y sobre todo de
los derechos que tengo como victima, que no sabia como
era eso y ahora eso me permite que yo solicite que se

o me garanticen” (Entrevistada 33, Sucre, 2022)
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“[El principal aporte del programa ha sido] el
conocimiento en la igualdad, discriminacion de género y
equidad de derechos. He adquirido habilidades para
expresarme abiertamente” (Entrevistada 67, Sucre,
2022)

40"

“Ha servido mucho para aprender a participar y generar buena comunicacion asertiva con los hombres”
(Entrevistada 53, Bolivar, 2022)

“Antes evitaba expresar alguna situacion por el miedo, rechazo o recelo de algun miembro de la familia,
actualmente mi opinion es valiosa, me considero mds abierta y con seguridad para expresar lo que quiero”
(Entrevistada 45, Bolivar, 2022).
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Habilidades comunicativas
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llustracion 15. Habilidades comunicativas

Asi mismo, las creacion de redes de apoyo producto del acompafamiento psicosocial del programa y de la
construccion de espacios para el intercambio de experiencias, ha permitido que las participantes fortalecieran su
capacidad de relacionamiento con otras mujeres, generando mayor conexion y cohesion grupal, incentivando el
trabajo en equipo e impulsandose mutuamente, asi como lo manifesto el 94% de las participantes entrevistadas (Ver
llustracion No. 12 ) Este efecto se considera clave para impulsar con las mujeres, las organizaciones y con otras
comunidades, estrategias de redes de proteccion.

5. ¢Crees que ha mejorado el dialogo y redes de
apoyo entre ustedes y las otras organizaciones?

@ Mejord demasiado

Mejoré
@  Nimejoré ni empeo...
Muy poco

Nada

llustracion 16. Redes de apoyo

“Ha sido un aporte muy fundamental porque nos hemos podido aprender a relacionar, generando union entre
las mujeres” (Entrevistada 64, Sucre, 2022)

“Intercambio y de experiencias de cada una en comunidad. Ha sido un proceso de fortalecimiento mutuo”
(Entrevistada 58, Cauca, 2022)

“Lo mas importante es que adquiri conocimiento y las redes de apoyo entre mujeres” (Entrevistada 42, Bolivar)
“Me sirvio mucho porque aprendi lo relacionado con los derechos que tengo como mujer, y en la asociacion que
hago parte, les brinde la informacion y asi creamos redes de apoyo entre nosotras” (Entrevistada 10, Cauca,
2022).

37



P10 (En qué medida el programa ha logrado generar cambios concretos desde las estrategias de
incidencia y participacion implementadas?

Subcriterio | S.E.10 Nivel de cambio generado con las acciones de participacion e incidencia

Calificacion ALTO

1.10.1. El programa presenta un alto nivel de incidencia en Politicas Publicas.

Ello apelando a un concepto amplio de “Politica Publica” en el que se trata de un entramado dinamico de objetivos,
acciones y decisiones para abordar una realidad social priorizada®. Con esta precision, el programa ha recurrido a
distintos mecanismos para el logro de una alta incidencia: desde la formacion para una efectiva participacion y
exigibilidad de derechos a las lideresas acompafadas, el acompafiamiento constante a instituciones publicas para
la inclusion del enfoque de género; la elaboracion, presentacion y socializacion de analisis-diagndsticos de informes
técnicos a instituciones publicas estratégicas; el seguimiento y monitoreo a mecanismos-instituciones y politicas
publicas; la reconstruccion y promocion de redes de apoyo; la exigibilidad constante del cumplimiento de las
instituciones publicas como garantes de derechos; y la incidencia a nivel nacional e internacional para la promocion
de “[...] acciones de exigibilidad de medidas integrales y diferenciadas que promuevan y garanticen el ejercicio libre
y seguro de los liderazgos femeninos en Colombia”.

La articulacion con las instituciones publicas es una constante a lo largo de los 4 objetivos y la promocion de una
participacion activa, informada y organizada de las lideresas es un logro importante del programa; asi como, el
adecuado desempeio y posterior logro a nivel de incidencia internacional (posterior al alcance de la presente
evaluacion), como resultados de alto impacto del programa.

La constante orientacion del programa para generar cambios concretos en términos de incidencia en politicas
publicas para “contribuir a la paz de Colombia apoyando la proteccion, participacion y acceso al sistema de justicia,
verdad y reparacion de las mujeres’, se ha visto reflejada en las distintas actividades y resultados de modo
transversal a la implementacion de todo el proyecto. Aunque es claro que los resultados concretos para la
concrecion de compromisos con las entidades publicas, que favorezcan efectivamente a los objetivos del programa,
es un reto importante para continuar trabajando, dada la alta incidencia de factores externos desfavorables antes
resefados, que son en gran medida de tipo estructural y que por lo tanto, demandan una intervencion de larga data
(superior a la primera fase del programa).

1.10.2. Alto nivel de Incidencia a nivel nacional e internacional.

Se evidencio un proceso de planeacion adecuado y con una perspectiva de impacto amplia, con logros importantes
a nivel nacional e internacional. La promulgacién de una P NL a nivel del Estado Espanol que incorporara
demandas concretas de las organizaciones de mujeres consorciadas en este programa, ha sido un logro importante
y que hace del programa una intervencion diferenciada de programas similares implementados en Colombia. La alta
proyeccion de la estrategia, la trazabilidad en todo el programa y la posibilidad de tener socias implementadoras a
nivel internacional con amplia experiencia en la materia, ademas de tener socios estratégicos importantes como
OIDHACO, ha hecho que la estrategia tenga efectos positivos no esperados importantes.

La estrategia de Comunicacion para el Desarrollo transversalizada a lo largo de todo el proyecto, fue la gran aliada
de estos logros, a pesar de las dificultades® que se presentaron en la gestion de la misma a nivel internacional, se
logro un posicionamiento de la tematica en las audiencias focalizadas; la relacion estratégica con la OIDHACO y la
amplia experiencia de las socias en Espafia, fueron ademas los elementos claves a la hora de generar resultados
en términos de incidencia internacional. Como se visualiza en la siguiente figura (Figura N°17.) el proyecto logré

54 spolitica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener “ Velazques, Raul. (2009). Hacia una nueva definicion del concepto “politica
publica”. Desafios, Bogota (Colombia), (20): 149-187, semestre | de 2009.

55 Asociadas a distintos niveles, sobre la dificultad intrinseca de posicionamiento de un tema humanitario en escenarios externos“no deja de ser un programa
que es complejo por contexto, complejo de explicar en el contexto de Espafia y también en muchas organizaciones implicadas" (La Cosecha); asi como, a las
deficiencias de la consultora, sobre la baja resiliencia, adaptabilidad de su gestion, la limitacién de su expertise técnico, la ausencia de claridad en algunos
elementos de sus funciones y dificultades asociadas a su proceso de contratacion.
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abarcar todas las estrategias y acciones para lograr cambios en las audiencias focalizadas, con la toma de acciones
en favor de las tematicas trabajadas.

llustracion 17. Incidencia-Comunicacion

A. AUDIENCIAS
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Estrategias asumidas bajo “...e!/ principal objetivo es posicionar la agenda de las mujeres y los derechos humanos
en el ambito parlamentario institucional tanto del Estado espariol como a nivel autonomico de la comunidad
valenciana y como en el ambito del nuevo parlamento de la Union Europea’ (Entrevistada 13, Equipo de Gestion,
2022) a diferentes niveles territoriales y anclandose siempre en amplias redes de organizaciones con objetivos de
posicionamiento similares sobre la exigibilidad de los derechos humanos. En este sentido, el siguiente reto a asumir
es lograr un escalamiento de la estrategia a nivel regional (UE) y desde el seguimiento para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

4.5. SOSTENIBILIDAD

P11 (Cudles son las estrategias con enfoque de sostenibilidad y la calidad de las mismas implementadas
por el proyecto?

Subcriterio | S.E.11. Sostenibilidad de estrategias

Calificacion ALTO

El anélisis de la sostenibilidad de las acciones implementadas en el proyecto debe: medir y valorar el logro de los
objetivos, una vez implementada la intervencion; determinar la sostenibilidad de los efectos, resultados y acciones
de la intervencion en los territorios intervenidos, y, también, determinar la continuidad de las estrategias
implementadas por la organizacion. Este criterio busca indagar en la perdurabilidad de los efectos del proyecto
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15. Una vez se acabe el proyecto ¢ Crees que tu

organizacién tiene los recursos necesarios para 16. ;Crees que has mejorado en el uso de las poder continuar sus acciones sin el apoyo del
mantener las actividades realizadas con el tecnologias de la comunicacién gracias al
proyecto? proyecto?

proyecto?

como insumo para posteriores fases de implementacion. Con estas premisas, el proceso de evaluacion arrojo los
siguientes hallazgos.

I.1.1. Mas del 60% de las titulares de derechos entrevistadas manifestaron tener capacidades instaladas como
agentes de cambio en sus territorios.

La estrategia de fortalecimiento de capacidades fue un sistema eficaz de modo transversal a todo el programa,
lograron efectivamente promover la participacion, el empoderamiento de las beneficiarias sobre la exigibilidad de
sus derechos y la generacion de redes de apoyo como principales estrategias orientadas a la sostenibilidad del
programa en los territorios acompafiados. A razon de ello, el 12,01% de las mujeres entrevistadas sienten que tienen
las herramientas y conocimientos necesarios para continuar sus acciones sin el apoyo del proyecto. El 50%
manifiesta tener las capacidades basicas, pero aun declaran necesitar apoyo y acompafamiento; mientras que el
36,4% afirman contar con muy pocas herramientas y conocimientos para continuar los procesos iniciados;
resultados motivadores entendiéndose dentro de un periodo intermedio de ejecucion. Por otra, en cuanto a la
sostenibilidad econdmica de las participantes, el 57.6% de las participantes aduce que la falta de recursos puede ser
una barrera para la continuacion de las actividades emprendidas por el proyecto, en comparacion al 42.4% que
afirman tener los recursos basicos para mantener algunas actividades. Situacion que posibilita ain mas la
autonomia de las mujeres como agentes de cambio territorial.

Otro elemento interesante identificado como una estrategia de sostenibilidad efectiva, fue el fortalecimiento y
sensibilizacion logrado en las instituciones publicas a nivel local y departamental, con la inclusion del enfoque de
género en distintas herramientas, mecanismos y esferas en el ambito social y gubernamental, procesos de
fortalecimiento de capacidades que logran aportar a la sostenibilidad de los objetivos del programa, ya que
involucran a los actores gubernamentales como garantes de los derechos. Ademas, se logré también generar una
mejora importante en las habilidades tecnoldgicas de las beneficiarias o alfabetizacion digital, que en este caso es
aun mas destacable dadas las condiciones previas de las beneficiarias que no asumian los espacios virtuales como
propios de sus dinamicas comunes, alun asi fueron ellas quienes ademas solicitaron un fortalecimiento en la
formacion digital en un 22% (de las solicitudes y/o recomendaciones obtenidas en las encuestas).

14. ;Crees que tu organizacion tiene los
conocimientos y herramientas necesarias para

e mejerads macha _ an‘rz
sin apoyo

Tenemos mas de los necesal
continuar

1.5% He mejorado un poco 7.6%

No los tenemos 1,5%

I.1.2. Se observaron distintas estrategias de sostenibilidad en la implementacion del programa que favorecieron su
ejecucion y aseguraron la prevalencia de las capacidades generadas entre las lideresas.

La generacion de articulaciones efectivas a nivel nacional e internacional y el apoyo ganado de ciertas instituciones
como garantes de derechos, han sido las principales estrategias de sostenibilidad ponderada por las gestoras. Que
el programa haya manejado una ldgica relacional positiva y una planificacion de los objetivos orientados a lograr
una incidencia efectiva, han sido también observados como las principales estrategias que aseguran la
sostenibilidad de las acciones entre las lideresas. Asimismo, la adecuada promocion de la participacion y el
empoderamiento logrado entre las defensoras y lideresas hace también del programa una intervencion sostenible
en el tiempo, mas alla del acompafamiento del mismo. Por ultimo, fue la alta resiliencia y flexibilidad al cambio, lo
que aseguro la continuidad de las acciones mas alla de los distintos efectos y contextos cambiantes.
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FLEMENTOS MAS RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

[#5]

[aa}

5

Por otro lado, se resalta también las acciones especificas orientadas a la sostenibilidad, implementadas por el
programa:

¢ Inclusion de enfoque de género en distintas herramientas, instituciones, mecanismos y esferas en en ambito
social y gubernamental. Por ejemplo en el caso de MPDL se menciona la inclusion del enfoque en las
convocatorias productivas que estan haciendo distintas instituciones gubernamentales.

e A partir de la estrategia psicosocial, las mujeres se ven organizadas a largo plazo (Humanas)

¢ Relevo generacional: llamados de integracion de mujeres jovenes y participacion significativa de mujeres
jovenes en formacion de participacion e incidencia en Cauca (RNM)

e Cuidado ambiental: uso de elementos reciclables en todo el ciclo del proyecto, la inclusion del tema
medioambiental en la accion de la Mesa de Garantias, acciones de sensibilizacion con las lideresas,
disminucion de los desplazamientos.

¢ Realizacion de Plan de trabajo con las lideresas y organizaciones al finalizar y/o antes de finalizar el proyecto
para asegurar la consecucion de las acciones.
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5. CONCLUSIONES-RECOMENDACIONES

CRIT ~ CONCLUSIONES . RECOMENDACIONES
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' El programa se sustenta en una estrategia idénea, donde el abordaje programa se sustenta en una estrategia idonea, donde el abordaje
de cada uno de los niveles es coherente para contribuir a la
construccion de paz en Colombia. Esta valoracion de la cadena de
resultados desde sus aspectos técnicos, considera como y bajo qué
parametros el proyecto pretendia lograr sus objetivos (fin y
propositos), los resultados y como iba a medirlos.

La valoracion de la ldgica vertical es pertinente y coherente en tanto
visto como proyectos, las actividades responden adecuadamente a los
productos y estos a su vez al objetivo especifico que persiguen y que
contribuye al logro del fin dltimo. Sin embargo y como se advirtid, al no
contar con un ejercicio riguroso de andlisis de problemas y de
objetivos, se desdibuja el andlisis del encadenamiento tipo
causa/efecto.

El programa reconoce ampliamente el contexto cambiante sobre el que
se ha ejecutado, permitiendo adaptarse pertinentemente a una realidad
determinada en su mayoria por la pandemia del Covid 19, que les
permitid, en el marco del proyecto y sin que ello propusiera cambios
significativos en los instrumentos de planificacion, actividades
orientadas a dar sostenibilidad al programa y una atencion privilegiada
en materia psicosocial a las beneficiarias, que produjo un ambiente de
atencion y confianza y por ende de la participacion de las mujeres en
las otras actividades previstas. Por tanto, los objetivos del programa
siguen siendo pertinentes y necesarios en el contexto actual en que se
ejecuta.

' Se recomienda evaluar la posibilidad de poder ampliar el alcance territorial y de beneficiarias, posibilidad de poder ampliar el alcance territorial y de beneficiarias,
valiéndose de metodologias poderosas como las virtuales.

Se evidencido que en la mayoria de indicadores para los objetivos (propdsitos) del programa existen
incongruencias tanto en sus valores de medicion como en las metas propuestas de los mismos,
especialmente las metas intermedias. En los demas indicadores existieron algunas incongruencias en
cuanto a su cuantificacion y temporalidad. Es importante que estos puedan ser revisados y ajustados
para la evaluacion final.

Es importante  contar con un sistema de informacion (Sistema de Monitoreo), sistema de monitoreo,
que posibilite un seguimiento periddico, sistematico y de control de toda la informacion necesaria que
ademas facilite las evaluaciones. Se recomienda utilizar instrumentos como diagramas de Gantt, curva
S o de valor ganado.

Es recomendable, dada la experiencia de las organizaciones socias y su profundo conocimiento de la
situacion problematica, que determinado el disefio actual del programa se pueda realizar un disefio
inverso para recuperar la logica del programa ya en funciones, es decir, reconstruir el arbol de
problemas que permita tener una vision esquematica del mismo, especialmente del arbol de efectos.
Este esquema resulta de mucha utilidad para el programa y para futuras intervenciones en la medida
en que representa en forma grafica las distintas consecuencias del problema y cdmo se relacionaron
con éste y entre si.

De acuerdo a la teoria de MML, se recomienda realizar el indicador para el fin del proyecto (objetivo
general) pues con este se mide el impacto a largo plazo del programa en la construccion de paz.

Es recomendable determinar en el analisis de los factores externos referidos al componente ambiental,
como afectan las circunstancias climaticas, especialmente en Narifio y la época invernal, al desarrollo
de las actividades en el territorio.

APRENDIZAJES

42




EF
IC

Cl

Han tenido un desempefio muy satisfactorio en
todos sus objetivos logrando, para el trimestre
evaluado, el avance del 62% de sus metas
planteadas. Se resalta el desempefio del objetivo
OE2 con la consecucion del 72% en el logro de sus
resultados. Se detecta una alta probabilidad de
culminar con éxito y de acorde a lo planeado el
programa.

Realizar un seguimiento cuidadoso a la actividad OE1.R3.A1 pues cuentan con el 30% del tiempo planificado para concluir
el 50% de la actividad, la cual depende de factores externos para su ejecucion; igualmente a la actividad O0E2.R2.A3 pues
debera ser implementada en menor tiempo del planeado; la OE3.R3.A2, la cual tuvo un bajo desempefio en la
consecucion de las metas planificadas; y la OE4.R1.A1 debido a las dificultades que han tenido en la implementacion del
plan de comunicacion.

Evaluar la posibilidad de ampliar los contextos de riesgo trabajados con las mujeres, cobijando riesgos de alto nivel

2. En el contexto de la pandemia, las movilizaciones | como el desplazamiento forzado, las implicaciones de la coyuntura electoral para las DDH vy lideresas, las
sociales, el recrudecimiento de la violencia y la | desapariciones forzadas, entre otras. Se hace asi importante profundizar en la caracterizacion de quienes son lideresas
coyuntura electoral, las capacidades de resiliencia | y DDH y cudl es su perfil.
de los equipos de gestion en terreno fueron un
elemento clave para el logro satisfactorio de | Debido a los grandes resultados obtenidos a partir del acompanamiento psicosocial, se recomienda seguir explorando
resultados. Sus habilidades adaptativas no solo | y evolucionando este tipo de acompafiamiento en relacion a las necesidades de las participantes, quienes reafirmaron
permitieron la  consecucion de avances | la conveniencia de seguir con este tipo de apoyos a nivel individual y colectivo.
significativos en las metas planificadas sino
también generaron efectos no previstos favorables | Para una mejor materializacion de la equidad de género en los territorios, se recomienda vincular a los hombres en los
para la intervencion. espacios de formacion para capacitar y fortalecer masculinidades alternativas que potencien los avances que ya llevan

3. Elprograma logro generar un aporte importante en | las mujeres acompafadas en estas tematicas.
los procesos de equidad de género en los contextos
de las participantes, especialmente a nivel
individual y familiar, a través del fortalecimiento de
las capacidades y el empoderamiento de las DDH 'y
lideresas.

4. A pesar de la alta incidencia de los factores | Se recomienda seguir implementando, fortaleciendo y adaptando el uso de metodologias hibridas (presenciales y
externos del programa como la pandemia y sus | virtuales), para asi seguir contribuyendo al incremento en el alcance de los programas y al aumento de habilidades
consecuencias, la movilizacion social, la | humanas, técnicas y tecnoldgicas.
disminuciéon de la baja voluntad gubernamental,
entre otros elementos; el programa logro
desarrollar un alto nivel de resiliencia y adaptacion
para  contrarrestar  adecuadamente  estos
elementos desfavorables y continuar con el
cumplimiento de las metas del programa.

5. Elalto grado de autonomia y liderazgo fue un factor | Si bien es cierto la gobernanza interna ha sido sobresaliente, se recomienda también una posibilidad de fortalecer los

importante para el adecuado desempeio de la
gobernanza interna del programa, la coordinacion

niveles de coordinacion entre los equipos de gestion de cada socia en los territorios, con espacios de encuentro,
intercambio de experiencias, apoyo y colaboracion en el acompafamiento de las mujeres.
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interna y constante, la confianza y comunicacion
transparente fueron caracteristicas preeminentes
en la implementacion del programa. Esta
gobernanza impacto positivamente en los procesos
realizados con la poblacion focalizada, reflejados
en sus niveles de progreso en equidad de género,
en su sentido de empoderamiento yen el
fortalecimiento de sus capacidades.

Entre las recomendaciones de las gestoras en campo también se hallo la posibilidad de aumentar la participacion de
todas las socias en la planificacion de las piezas comunicativas

Las articulaciones generadas con las instituciones
gubernamentales en los distintos niveles
territoriales han tenido un buen desempefio a
pesar de los distintos elementos contextuales de
tipo estructural adversos. El logro de resultados
sobresalientes a nivel internacional vy el
mantenimiento de las relaciones a nivel local a
pesar de las consecuencias de la pandemia, son
elementos a resaltar sobre la ejecucion del
programa.

La generacion de articulaciones sostenidas en el tiempo a nivel nacional ha sido una caracteristica del programa, el tipo
de relacion de colaboracion y fortalecimiento de las instituciones publicas ha sido también una practica exitosa del
programa, por ello se recomienda mantener y profundizar aun mas en dicha estrategia pues el panorama de ausencia
de gobernanza y baja gobernabilidad a nivel local tiene altas probabilidades de mantenerse en el mediano plazo. Como
lo explica una gestora: "acompanamiento a las mujeres y a las mismas instituciones en el territorio, los funcionarios
locales no tienen condiciones técnicas y nosotros tenemos un mandato en este momento y unos compromisos dirigidos
hacia la sociedad civil y hacia las organizaciones de las mujeres pero es importante contribuir al acompanamiento de
los gobiernos, para que esto no sea un trabajo autista en el que las mujeres se empoderar y van a tocar las puertas
pero no hay con quienes puedan interlocutar" (Entrevista a gestora N°2)

La experiencia, el reconocimiento y el trabajo de larga data de las socias en casi todos los territorios acompafados es un elemento clave, pues a través de la confianza construida
con las participantes, favorece la participacion, disposicion, compromiso y la construccion de procesos de cambio con las mujeres.

Contar con una facilitadora local en el territorio fue una estrategia exitosa que permitié ayudar en los procesos de convocatoria, activar y fortalecer la participacion de las
mujeres en los espacios de capacitacion y acceder mas rapido a la informacion en territorio en tiempos de pandemia.
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EF La complejidad que repres:enté la ejecucion de las actividades en tiempo y lugar

por la pandemia, afectdé razonablemente la ejecucion presupuestal que
|C| facilmente logro adaptarse a la nueva realidad que implicaba hacer uso de
recursos tecnologicos y de conectividad que permitio la reprogramacion de una
E parte de su presupuesto destinado a actividades presenciales para facilitar la
conectivas de las beneficiarias. Este cambio estuvo justificado ya que el proyecto
N se formuld sin considerar que seria ejecutado en la pandemia y los riesgos que
esto implicaba, aun asi, resulto una acertada decision en términos de eficiencia.
CI Se concluye, por tanto, que el desempefo en eficiencia no se ha visto mermado
A por la falta en la ejecucion en tiempo y forma de algunas de sus actividades, que

parte de la supervision oportuna que permitié informar de tales dificultades y re
orientarlas de manera tal que no afectd la eficiencia del proyecto y por ende
tampoco en los logros del mismo (nivel de resultados).

Para mejorar la gestion y monitoreo del programa se recomienda mantener un seguimiento
presupuestal consolidado por actividades de manera que se pueda tener un control técnico de
avance del proyecto a través del calculo del costo presupuestado del trabajo realizado o valor
ganado. Esto ayudard a la coordinacion y claridad, entre las socias, de la ejecucion
presupuestal y el avance de la intervencion.

Se recomienda seguir otorgandoles a las mujeres participantes mas apoyos logisticos en

términos de ayudas para el desplazamiento, mas ahora que se reactivan los encuentros
presenciales.
En aras de la reactivacion economica local y de la alineacion del programa con las necesidades
de las participantes, se recomienda considerar a las mujeres participantes que se encuentren
con la capacidad y disponibilidad, como proveedoras de refrigerios o algunos otros elementos
logisticos para el programa.

EFECTO Los principales efectos logrados hasta el momento A solicitud de las beneficiarias, se recomienda ampliar y aumentar los tiempos, espacios y frecuencia de
S por el programa, que hacen un aporte significativo a capacitacion para las mujeres participantes, especialmente en: el uso y manejo de tecnologias de la
la construccion de paz desde la base, fueron el comunicacion, en derechos para favorecer alin mas su empoderamiento, mas capacitaciones sobre VBG y en
empoderamiento de las mujeres DDH y lideresas a acciones para materializar ain mas la equidad de género en los territorios acompafados.

través del fortalecimiento de sus capacidades para la
(auto) proteccion, la participacion, la exigencia de sus
derechos, la generacion de redes apoyo y la
incidencia.

En relacion a la estrategia de incidencia, articulacion y

objetivos con un nivel de éxito alto. Los resultados se

generacion de alianzas con las instituciones publicas a | Contemplar dentro de sus acciones futuras, el lanzamiento de una iniciativa de exigencia de rendicion de
nivel nacional e internacional como garantes de | cuentas al congreso de diputados del gobierno espafol referente a los avances en el cumplimiento de la
derechos, se concluye que el programa alcanzd sus | proposicion no de ley.

han traducido en productos tangibles, como la | Paragarantizar y potenciar la participacion efectiva de las lideresas en el debate internacional, se recomienda
aprobacion de la PNL en Espafa, la promocion de | fortalecer, generar acciones y estrategias que integren la virtualidad como una herramienta constante en la
instituciones nacionales como garantes de los | implementacion del proyecto. Mas alla de la certeza de la presencialidad plena de las acciones en todas las
derechos y aliadas en algunos casos. areas del proyecto, es importante considerar que la virtualidad permite una mayor participacion de las

45



El programa presenta un alto nivel de incidencia en
Politicas Publicas, recurriendo a mecanismos de
gestion adecuados planificados de modo transversal a
todos los objetivos del programa y desde herramientas
de planificacion como el plan de incidencia con
resultados concretos para lograr una adecuada
formacion para la participacion, la exigibilidad de
derechos a las lideresas acompanadas, el
acompafamiento constante a instituciones publicas
para la inclusion del enfoque de género, vy
cumplimiento de sus mandatos; la elaboracion,
presentacion y socializacion de analisis-diagndsticos-
e informes técnicos a instituciones publicas
estratégicas, el seguimiento y monitoreo a
mecanismos-instituciones y politicas publicas, la
reconstruccion y promocion de redes de apoyo, la
exigibilidad constante del cumplimiento de las
instituciones publicas como garantes de derechos; y la
incidencia a nivel nacional e internacional

mujeres lideres en el campo en las diversas estrategias de incidencia, especialmente a nivel internacional.
Integrarlas como actores principales en las rondas de incidencia a nivel internacional puede representar una
forma importante de potenciar los objetivos de incidencia del programa.

Desde la percepcion de las participantes se recogieron distintas recomendaciones, el 29% de sus
recomendaciones apuntaron a fortalecer y/o continuar los procesos de formacion; de entre estos, se solicito
fortalecimiento/continuacion en temas de convivencia, autoproteccion y en temas juridicos. Ademas,
recomiendan mantener el fortalecimiento para generar procesos mas robustos de incidencia en la
construccion de paz (11% del universo de las encuestadas) y participacion, con mejoras en el discurso, en
ejercicios practicos, entre otros. “necesitamos apoyo en algunos procesos, porque otros estan ligados a nivel
politico y eso nos hace tener barreras, por esa razon se ven afectados los procesos sociales. se requiere ese
apoyo para que el apoyo del proyecto nos lidere esos espacios interinstitucionales” (lideresa encuestada N°
35)

Para el monitoreo de la Politicas Publicas desde una vision participativa en la que las lideresas logren liderar
esos espacios se recomienda fortalecer los procesos de formacion, empoderamiento y conocimiento de la
dindmica de todo el ciclo de politicas publicas. En este sentido es importante también considerar para
proximas fases pensar implementar un sistema de seguimiento y monitoreo de Politicas Publicas que puede
representar un alto costo, pero que al ser una segunda fase tiene alin mas pertinencia lograr dar un paso mas
para la efectivizarian de la Politica Publica con un impacto directo en las mejoras de proteccion y derechos de
las lideresas focalizadas. En este sentido, la efectivizarian de los compromisos y logros obtenidos desde la
incidencia y desde el monitoreo, acompanamiento, etc., es ahora un reto lograr hacer un seguimiento y
proceso de exigibilidad de ls compromisos y deberes de las instituciones publicas.

En cuanto a la estrategia de comunicacion, la tercerizacion de cualquier estrategia del programa, demanda un
alto grado de planificacion para la minimizacion de posibles riesgos. En este caso, se identificaron una serie
de contratiempos asociados a la contratacion de la consultora externa La Cosecha, que ademas ejecuto
elementos clave de la estrategia de comunicacion e incidencia del programa. Por ello, se recomienda en este
sentido, generar una identificacion estratégica de posibles colaboradores para futuras implementaciones, que
logren cumplir con las necesidades y objetivos que demanda el programa, sobre todo pensando en la
necesidad de potenciar aun mas los logros obtenidos en esta fase y lograr en Gltima instancia un escalamiento
de los niveles de incidencia de modo eficaz y eficiente.

1. Es importante que los procesos de feedback se den en los tiempos estipulados, especialmente en los
procesos de comunicacion que requieren celeridad para cumplir con sus objetivos. Para proyectos de esta
envergadura donde participan en los procesos de revision diferentes partes interesadas, se pueden
implementar herramientas para la colaboracion en tiempo real que permita hacer mas eficientes los
procesos (algunas herramientas: Miro, Slack, Google docs editors, etc).
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5 Claves.

Por ultimo, se recomienda también fortalecer el proceso de comunicacion y visibilizacion a nivel nacional,
reforzar la visibilizacion de los logros del programa a nivel nacional, reforzar la visibilizacion de la Plataforma

Identificar, planificar e implementar espacios iniciales para la construccion de confianza con las mujeres es un elemento indispensable para sostener la participacion
y el compromiso de las mujeres acompanadas. Alineado con lo anterior, el acompanamiento psicosocial es un elemento clave que ha favorecido el trabajo con las
mujeres en temas tan complejos como los riesgos o las denuncias de VBG y que fortalecen la voluntad, el empoderamiento, el compromiso, la disposicion y participacion

de las mujeres como agentes de cambio de sus territorios.

Para la incidencia, articulaciones y visbilizacion de las realidades territoriales de las mujeres lideresas y DDHH, a nivel nacional e internacional, fueron estratégicas
las alianzas realizadas con organizaciones referentes en el tema como OIDHACO, la plataforma Mesa de Apoyo y la Alianza 5 claves.

Para las actividades tercerizadas es importante tener un plan con distintas opciones que logren solventar de modo agil cualquier imprevisto, opciones de tiempo,
metodoldgicos y misionales. Pues en las actividades tercerizadas se han tenido una serie de dificultades externas al programa que han implicado complicaciones

metodoldgicas y retrasos.

SOSTEN
IBILIDA
D

Las estrategias de sostenibilidad emprendidas por el programa
apuntaron principalmente a la generacion de capacidades
instaladas para la participacion, empoderamiento de las lideresas
para la exigibilidad de sus derechos, la vinculacion con entidades
publicas como garantes de derechos. Ademas, la alta capacidad de
resiliencia y flexibilidad han sido elementos claves para lograr unos
niveles adecuados de sostenibilidad de los objetivos del programa.

A pesar de todavia manifestar la necesidad del acompafiamiento del
programa para la consecucion de sus acciones en materia de
proteccion, participacion politica y acceso al SVJRNR, se
evidenciaron avances significativos en la autonomia de las titulares
de derechos.

Se recomienda generar un proceso reflexivo que logre recoger de modo transversal y
sistematizar los logros obtenidos en términos de sostenibilidad con las beneficiarias del
programa al finalizar todo el proceso de acompafamiento. Ello no sdlo por cuestiones de
rendicion de cuentas, sino también como estrategia que vincule proactivamente a las
beneficiarias en la sostenibilidad de los objetivos del programa.

Desde la perspectiva de las beneficiarias, el 19% de las recomendaciones, estan también
orientadas hacia un acompafamiento complementario para el empoderamiento
economico (fortalecimiento y/o apoyo para generar medios de vida, emprendimientos y en
general apoyo para solventar necesidades basicas). Si bien es cierto dentro del programa no se
conciben estas lineas tematicas, se recomienda considerar para futuras implementaciones
componentes que puedan también abordar la seguridad y proteccion desde un sentido mas
amplio para concebir estos procesos econdomicos/laborales dentro de la intervencion.

Como se explicd antes, se ha dado un adecuado cumplimiento de los tiempos, actividades y
resultados. Sin embargo, se recomienda considerar para proximas implementaciones un alcance
del proyecto mas amplio en tiempo, en relacion a los espacios de formacion, Ello como medida
que pueda asegurar aun mas la sostenibilidad de los procesos de formacion y la creacion de
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capacidades instaladas, pues como se dijo también entre las recomendaciones de las
beneficiarias, se solicité en su mayoria (29%) fortalecimiento de distintos espacios de formacion.

APRENDIZAJES
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6. ANEXOS

Anexo 1.1 Gobernanza interna del programa
Anexo 1.2 Agenda levantamiento de informacion
Anexo 1.3 Agenda levantamiento informacién actores externos

Carpeta 2 - Metodologia

Anexo 2.1 Matriz de evaluacién
Anexo 2.2 Matriz de indicadores

Carpeta 3 - Resultados

Anexo 3.1 Revision eficiencia

Anexo 3.2 Libro de cédigos Atlas.ti

Anexo 3.3 Tabla de co-ocurrencias

Anexo 3.4 Transcripcidn entrevistas beneficiarios

Anexo 3.5 Transcripcidn entrevistas equipo de gestion y actores externos

Disponibles en:

https://drive.qgoogle.com/drive/folders/AMU j-zU gQgjTsLd7Yq6-
VSeRKfKzETa?usp=sharing
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