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ATELIER es una asociacién no gubernamental con sede en la Comunidad
Valenciana dedicada a la cooperacion internacional al desarrollo. Lleva a cabo
programas de cooperacion conjuntamente con organizaciones y gentes de
paises de Centroamérica, Colombia y Peru, priorizando las areas de desarrollo
(con especial atencidén a la problematica y rol de las mujeres) y apoyo a la
economia productiva. En su linea de educacién al desarrollo, dispone de
programas de caracter permanente desde 1989 en temas de documentacién,
servicios de informacién, formacion y produccién de materiales educativos
alrededor de la cooperacién para el desarrollo y programas de accién frente a

la violencia de género.

Con respecto a la investigacién, ATELIER trabaja en la busqueda de nuevas
alternativas de financiacion de proyectos de desarrollo y puesta en marcha de
productos de financiacion solidaria. ATELIER disefia y realiza campanas de
sensibilizaciéon sobre la incorporacién del enfoque de género a los programas
de desarrollo y otros aspectos ligados al derecho al desarrollo de los pueblos.

Uno de los ejes de trabajo desde su constitucion ha sido la sensibilizacion y
educaciéon al desarrollo. Es relevante el trabajo en materia de género y
desarrollo durante toda su trayectoria de cooperacion, sensibilizacion y
educacion al desarrollo, siendo este enfoque uno de los ejes transversales de
su trabajo. Su experiencia es reconocida tanto en Espafia como en América
Latina con los que han cooperado, donde tienen una dilatada experiencia de

participacion en organizaciones de mujeres y redes.

"ATELIER se crea para promover la cooperacion internacional con paises de America
Latina y del area mediterranea, prestando especial atencion a potenciar el empoderamiento

de las mujeres y a dinamizar la participacion de diferentes agentes sociales de la

Comunidad Valenciana con los paises de America Latina”.

DIRECTORA ATELIER
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Con el proyecto Observatorio de los DDHH de las mujeres en Colombia se
ha profundizado en el enfoque de DDHH de las mujeres. Desde el ano 2004
ejecutaron el proyecto campana de sensibilizacion de la opinion publica y
creacion de la Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH de las mujeres de
Colombia que constituye el antecedente inmediato del proyecto que se ha
evaluado.

ATELIER forma parte de diferentes redes, tanto de caracter internacional como
nacional y local. Algunas de ellas las ha promovido desde sus inicios. Entre
ellas, es miembro activo de la coordinadora autondémica y estatal de ONGD
desde su fundacion en 1989. Tiene otras experiencias de creacion de redes de
organizaciones como la Red Enclau para la Financiacion Alternativa,
constituida en el afno 2000 y promovida por ATELIER tras un proceso de
trabajo de investigacion, formacion y sensibilizacion. También ha impulsado la
creacién de la Mesa de apoyo a la defensa de derechos humanos de las
mujeres y la paz en Colombia, conformada por 17 organizaciones de mujeres

y derechos humanos de Espana y Colombia.

En la ciudad de Valencia, ATELIER es miembro de la Casa de la Dona, red
ciudadana de mujeres y organizaciones de mujeres y punto de encuentro y de
coordinacion de grupos de mujeres de la Comunidad Valenciana. En el &mbito
internacional forma parte de la red europea COOPECO, de cooperacién
industrial y promocién de las inversiones de empresas europeas en América

Latina.

Es miembro de pleno derecho de la Oficina Internacional Derechos Humanos —
Accion Colombia (OIDHACO), constituida en 1995 para apoyar la coordinacién
de ONGD -europeas y organizaciones de DDHH que trabajan por un
mejoramiento sustancial de la situacion de Derechos Humanos en Colombia.
Como miembro de pleno derecho de OIDHACO, ATELIER ha asistido a sus
asambleas celebradas en mayo de 2005 (Londres), abril de 2006 y noviembre
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de 2007 (ambas en Bruselas), y a las reuniones de la coordinadora de
miembros de OIDHACO en Espana (Barcelona, enero de 2006).

Algunas de sus ultimas publicaciones, el folleto Mujeres desplazadas ;Qué
hace el Gobierno Colombiano?, el cuaderno Las mujeres y los DDHH en
Colombia — documentos de incidencia internacional y, el cuaderno pedagdgico

andlisis y aplicacion del enfoque de género.

Tras mas de dos afos trabajando en la sensibilizacion de la opinién publica y la
consolidacion de la Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia, esta organizacion considera necesario realizar una reflexion interna,
tratando de encontrar aprendizajes e identificando puntos de mejora en el
desarrollo del proceso relativo a Mesa de apoyo. Por ello, ATELIER solicita una
evaluacién ex post del ultimo proyecto realizado “Mujeres desplazadas por la
guerra en Colombia: campafia de sensibilizacion de la opinion publica y
consolidacion de la Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en

Colombia”. Esta evaluaciéon ha sido subcontratada a una consultoria externa.

Esta evaluacion se ha realizado de forma voluntaria y ATELIER ha contribuido
a su financiacién con recursos propios, lo que indica su interés y el de la Mesa
de aprender y establecer las mejoras necesarias.

Cabe destacar, que el proyecto que se ha evaluado “Mujeres desplazadas
por la guerra en Colombia: campana de sensibilizacién de la opinién
publica y consolidacion de la “Mesa de apoyo a la defensa de sus DDHH
y la paz en Colombia”, se enmarca dentro de un proceso mucho mas amplio
y que ya en el 2009 esta ejecutando una segunda fase. Es necesario resaltar
que la evaluacion se ha centrado, principalmente, tal y como se acord6 en los
TdR aprobados entre las partes, en el proyecto mencionado y no en todo el
proceso vivido por ATELIER y la MESA.
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

2.1. Objetivos y resultados de la evaluacién

Este estudio de evaluacion tiene como objetivo ultimo valorar el logro de los
resultados y objetivos del proyecto que consiste en la realizacion de un
conjunto de acciones de visibilizacion y sensibilizacion, comunicacion social e
incidencia institucional sobre la problematica de las mujeres desplazadas por la
guerra en Colombia basadas en el lema: "Colombia: en situaciones de conflicto

armado las mujeres también tienen derechos”.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Analizar la pertinencia del proyecto en relacion con las necesidades del

contexto, el publico objetivo y las organizaciones involucradas.

2. Evaluar el grado de cumplimiento del objetivo especifico y de los resultados
propuestos, eficacia.

3. Evaluar la eficiencia relativa de los componentes del proyecto (recursos

humanos y materiales).

4. Evaluar la sostenibilidad de los beneficios aportados por el proyecto y los
efectos que éste esta creando entre los agentes involucrados y la sociedad

espafola, en general y las organizaciones de mujeres colombianas.

5. Evaluar el impacto de esta iniciativa en términos de los efectos logrados en
actitudes y comportamientos de las organizaciones involucradas: medios de

comunicacién, universidades, asociaciones y publico en general.

6. Evaluar la capacidad de gestion de ATELIER, asi como los procesos de
informacién, comunicacién, organizacion del equipo técnico, coordinacién y

seguimiento para la ejecucion del proyecto (toma de decisiones, etc.).

7. Evaluacién de las categorias ED T. SMEDT el ambito de la Educacion al
Desarrollo.

10
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8. Valoracion de la integracion de la perspectiva de género en la accion y
analisis de la estrategia de género elaborada, tratando de valorar si las
acciones realizadas han dado lugar al empoderamiento de las mujeres, por
un lado y si se ha realizado la transversalizacién de género (impacto de la
accién en hombres, mujeres y las relaciones entre ambos) y ha potenciado
el empoderamiento de organizaciones de mujeres en el Norte y en el Sur.

9. Evaluacion de la calidad de los materiales y documentos que se han

elaborado en el marco del proyecto.

10.Evaluacion de la calidad de los procesos iniciados y de la estrategia

disefiada para la ejecucién del proyecto.

11.Proporcionar recomendaciones pertinentes en base a los aprendizajes

extraidos de la accion.

El proceso evaluativo ha presentado los siguientes recursos metodoldgicos:

a) La conformaciéon de un equipo de trabajo para coordinar la evaluacién,
integrado por dos personas del equipo de evaluacién de KALIDADEA y 2
representantes de ATELIER. Este equipo ha sido el encargado de supervisar
todos los avances, agenda, plan de trabajo y categorias de analisis, trabajo de
campo, asi como ha dado lectura a este informe y realizado los aportes

pertinentes.

b) La participacion de las personas involucradas en el proceso, que han dado
sus opiniones, reorientando las conclusiones y proponiendo estrategias a
futuro, de tal modo que el proceso evaluativo sea incorporado como un

elemento que fortalece a la organizacion y sus socias.
El proceso evaluativo ha presentado los siguientes resultados o productos:

11
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a) Un informe final de evaluacion, validado por el equipo de trabajo
coordinador que integra el enfoque de género de forma trasversal. Este

documento contiene en lineas globales:
- Analisis del contexto general en el que se desarrolla el proyecto.

- Una exposicion clara y documentada de los puntos fuertes y débiles de
la intervencion, observando en todo momento si se le ha dado la

debida relevancia a la incorporacion del enfoque de género.

- Un andlisis pormenorizado del proyecto desde los criterios
internacionales de evaluacién y un andlisis estratégico global de la
intervencién; determinando si ha contribuido a las dimensiones clave
de la Educacién al Desarrollo, en el marco del Plan Director de la
Cooperacion Espanola (2002- 2012), como la dimensién Sur,
Comercio justo, Genero, difusién de buenas practicas y otras, como
las propuestas por la Red Polygone: dimensién cultural, pedagdgica

y politica.

- Un avance de lecciones aprendidas y recomendaciones, mismo que
contara con un apartado especifico de estrategias de equidad de

género.

b) La socializacidon de las conclusiones obtenidas del proceso evaluativo, a
través de una jornada de reflexibn que permita difundir los aprendizajes y
disponer de propuestas de mejora para el futuro inmediato. Esta se realizara en
mayo del 2010.

Desde nuestra entidad incorporamos siempre el proceso de socializacién, que
bien de caracter mas interno o bien de forma abierta, permite compartir los
aprendizajes con el resto de miembros de la organizacion o con otras entidades

involucradas.

12
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2.2 Modelo evaluativo

Desde el enfoque propuesto por la OCDE en 1995 la evaluacion se entiende
como una funcion que consiste en hacer una apreciacion, tan sistematica y
objetiva como sea posible, sobre un proyecto en curso o acabado, un programa
o0 un conjunto de lineas de accion, su concepcion, su realizacion y sus
resultados. Se trata de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de
realizacion, la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y la
viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar unas intervenciones creibles y
utiles, que permitan integrar las ensefianzas sacadas en los mecanismos de
elaboracion de las decisiones, tanto de los paises de acogida como de los

donantes’.

Este enfoque de evaluacion, mas centrado en la valoracion de proyectos en el
Sur, ya fue considerado insuficiente por algunos autores (Celorio y Arguibay,
2005) dado que no es posible adaptar los esquemas de trabajo de evaluacion
de proyectos sobre el terreno sobre los proyectos de Educacién al Desarrollo
(ED) que tienen caracteristicas propias (poblaciéon de nuestro entorno, alcance
a medio largo plazo, etc.). Por ello sefalan que la evaluacién como una
herramienta de cambio y mejora, un instrumento que nos permite contrastar
aquello que se habia planificado con los resultados verdaderamente obtenidos
(...) atendiendo al menos a*:

- La validez de la problematica abordada (su pertinencia dentro del

campo del desarrollo).

- La validez del publico objetivo respecto de su papel transformador en
tanto que agente de cambio.

' NORAD (1997): Evaluacion de proyectos de ayuda al desarrollo. Manual para evaluadores y
gestores. IUDC- CEDEAL, Madrid.

CELORIO, G. y ARGUIBAY, M. (2005): La educacion para el desarrollo. Servicio de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria. (Pag. 138).

13
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- La calidad de los materiales y recursos utilizados y su funcionalidad
dentro del método de comunicacién educativa adoptado.

- La evaluacién cuantitativa y cualitativa del publico receptor de los
utiles educativos y de los sistemas de difusion utilizados, asi como de
los métodos educativos empleados para la produccién de los

materiales, recursos, técnicas.

- La evaluacién de las caracteristicas asignadas al publico objetivo por

el desarrollo del programa.

- La evaluacion del cambio de representaciones, actitudes,
comportamientos relacionados con el @mbito del desarrollo que se
haya trabajado.

En el marco del enfoque de nuestra entidad, la evaluaciéon es un proceso
participativo de reflexion, analisis y valoracion, en el que debieran
integrarse los distintos agentes involucrados en el proyecto, asi sea de
cooperacion en el Sur, como en el Norte® integrando otros enfoques
evaluativos al marco l6gico que permitan complementarlo, y ademas,
integrando diversas metodologias, enfoques multidisciplinares, y combinando
herramientas cuantitativas con cualitativas en aras a encontrar aprendizajes

que sirvan para orientar las acciones en el futuro cercano.

Esta evaluacion ha sido realizada desde la perspectiva integrada con
enfoque de género, propuesta por el equipo KALIDADEA (Gonzélez, 2005 y
Murguialday, Vasquez y Gonzélez, 2008).

Como su nombre indica, se trata de un modelo que integra agentes, modelos
y herramientas. De manera que:

- A nivel de agentes se ha conformado un equipo mixto que ha permitido
complementar la vision externa de la evaluacion, con la visidn interna

del personal involucrado a nivel internacional y local, resaltando

® Términos generalmente utilizados, sabiendo de su inexactitud geografica y politica.

14
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ademas la participacién de las mujeres beneficiadas directamente

por el proyecto.

- Con respecto al modelo, la respuesta a donantes ha requerido la
realizacion de evaluaciones con el enfoque de marco l6gico, mismo
que incorpora los criterios de la OCDE antes citados (eficacia,
eficiencia, pertinencia, sostenibilidad e impacto). Andlisis que se ha
complementado con herramientas participativas que nos ha permitido
observar el impacto en publico y agentes que han participado en el

proyecto.

- Esto implica, ademas, la necesaria combinacién de herramientas
cuantitativas y cualitativas en la investigacion evaluativa que han
permitido recoger los datos objetivos y ser complementados con las
visiones personalizadas y contextualizadas de las personas
implicadas bajo su contexto cultural (espafnol y colombiano).

15
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2.3 Metodologia aplicada

En este apartado se especifican las técnicas utilizadas para la recoleccién de la

informacién y su posterior analisis.
A nivel metodolégico se ha trabajado con dos tipos de herramientas:
1) Revision de toda la documentacién secundaria disponible

2) Aplicacién de las herramientas primarias

1. Revision de la documentacion secundaria

Se realizé un analisis exhaustivo de toda la documentacion existente relativa al
proyecto, asi como todos los informes internos del equipo, informes o las actas
de las reuniones de ejecucion (todo el material generado durante el proceso).

Tal y como se detallaba en el plan provisional y una vez aprobado en el
definitivo se revis6 toda la documentacion vinculada a:

- Desarrollo del proyecto: formulacion y seguimiento

- Ejecucién de actividades

- Personal y organizacién (ATELIER y la Mesa de apoyo)

1. Sobre formulacién y seguimiento
- Documento de Formulacién (técnico y econdmico).

- Documentos seguimiento (informes técnicos y econdmicos).

Informe final provisional.

Informe final entregado a la Generalitat Valenciana.
2. Sobre ejecucion

» Listado de actividades presentacion de la campana de sensibilizacion de

la opinion publica y consolidacion de la Mesa de apoyo a la defensa de

16



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

los DDHH de las mujeres desplazadas por la guerra y la paz en
Colombia.

» DVD “Las Invisibles: Mujeres, desplazamiento y politica publica en
Colombia”.

» Manifiesto por la paz y el respeto a los DDHH de las mujeres
desplazadas por la guerra en Colombia.

» Andlisis de firmas al Manifiesto.

» Materiales publicitarios.

» Publicaciones.

» Catalogo de la exposicion “Dones i desplacament forgat a Colombia”.

» | Jornadas: agenda, carpeta documental, carteles, publicacién |
Jornadas, dossier grafico.

» Medios de comunicacion: dossier de cobertura en medios.

> Listado de organizaciones pertenecientes a la Mesa de apoyo y carta de

acuerdo de creacion de la Mesa.
» Agenda, actas, listado de participantes y dossier grafico de reuniones de
la Mesa.
» Comunicados de la Mesa de apoyo.
Examen Periddico Universal de DDHH (EPU Ginebra Diciembre 2008).
OIDHACO: recomendaciones presidencia checa y sueca de la Union
Europea 2009.
Documento de incidencia politica.

Y VY

Fotos.

Listas de asistencia a Reuniones, encuentros.
Actas de las reuniones de la Mesa.
Materiales acabados.

Acuerdo de creacion de la Mesa de apoyo.

YV V. V V V V V

Carta de la Universidad con numero de visitantes a la exposicion
fotografica.
» Contrato de publicidad del encarte del Manifiesto en las diferentes

provincias.
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» Listado de organizaciones sociales/entidades contactadas vy
comprometidas en la difusién.

» Listado de organizaciones que asisten a los actos.

> Listado de articulos y entrevistas publicados. Ejemplar del periddico.

> Listado de visitantes (nUmero de entradas ofrecidas) en los espacios de
la exposicién.

> Listado de actos de presentacién realizados. Listado de participantes en
las presentaciones del DVD.

> Mecanismo de la pagina Web que cuenta las firmas del Manifiesto.
Registros Web y escrito promoviendo conferencia internacional sobre
DDHH de las mujeres y la paz en Colombia.

» Carta de acuerdo con criterios de organizacién y funcionamiento de la
mesa. Manifiesto por la paz y los DDHH de las mujeres desplazadas
firmado por organizaciones componentes de la Mesa.

» Documentos remitidos a comisiones parlamentarias. Listado de
reuniones en parlamentos y personas entrevistadas.

> Dossier informativos remitidos a parlamentarios y parlamentarias.

» Paginas Web: www.ongdATELIER.org; www.documentaccio.org;

www.desplazadasporlaguerraencolombia.org.
3. Sobre ATELIER

- Funcionamiento o protocolo de actuacion de la Mesa, acuerdo de
creacion.

- Seguimiento interno, documentos internos.

- Informes de seguimiento: técnicos y econémicos.

- Actas relevantes.

- Otra documentacién necesaria.
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2. Aplicacion de fuentes primarias (instrumentos)

Las fuentes primarias son aquellas fuentes de las que el/la evaluador/a obtiene
datos de primera mano, no interpretados de otras.

Para el analisis de resultados se ha trabajado desde la metodologia del EML
con la verificacibn del alcance de indicadores y Fuentes de Verificacion
propuestos por la matriz del proyecto, asi como desde el enfoque de
evaluacién ex post de la OCDE basado en los criterios de eficacia, eficiencia,
pertinencia, sostenibilidad e impacto combinado con herramientas participativas

y con enfoque de género?.

Cabe mencionar que, ademas del analisis de los resultados del proyecto, el
equipo de KALIDADEA quiso enmarcar este proyecto evaluado (2007- 2009)
en el proceso mas amplio vivido por las organizaciones que hacen parte de la
mesa y asi tratar de recuperar la historia que inicia en el 2000. En ese sentido,
dada la variedad de agentes implicados, tanto internos como externos, se ha
tratado de sistematizar y reconstruir el proceso vivido por las
organizaciones a través de un taller grupal: “El Tren de los momentos”.

En dicha dinamica, se aplico, ademas la observacion directa, del
comportamiento y funcionamiento de las entidades miembro de la MESA de

apoyo.

La dindmica se realiz6 el pasado mes de Noviembre 2009 en el marco de una
de las reuniones de la Mesa en Valencia. Durante la mafiana se celebré un
taller a cual fueron invitadas todas las entidades. La primera parte del taller, se
centrd en la reconstruccion del proceso reviviendo entre todas los momentos
mas destacados del proyecto, asi como en definir los productos obtenidos a lo
largo del proceso (informes, memorias...). Por ultimo, se desarrollé otra
dinamica para conocer cdmo habian vivido el proceso las personas implicadas

de la Mesa.

* Enfoque desarrollado en publicaciones referenciadas.
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Una vez finalizado el taller se dio comienzo a la reunién de la Mesa de apoyo,
en la cual se practico la observacion directa no participativa.

Ademas, se han realizado:

v Una encuesta entregada a las 17 organizaciones que conforman la
Mesa de apoyo, de Espana: ATELIER, Fundacién Isonomia, Mujeres en
Zona de Conflicto, APDHE y Mujeres de Negro. Y, de Colombia:
Anmucic, La Ruta Pacifica, Organizacion Femenina Popular y Alba
Teresa (defensora de DDHH). De todas estas organizaciones que
conforman la Mesa de apoyo, han sido 9 las que han respondido la

encuesta (lo que supone un 53%).

v' 4 Entrevistas individuales semi-estructuradas presenciales a entidades
tanto espanolas como colombianas que conforman la Mesa de apoyo y
que han participado en el proceso del proyecto: APDHE (Asociacién Pro
Derechos Humanos de Espafia - Sagrario Loma), OFP (Organizacion
Femenina Popular — Diana Mercedes Gutiérrez), Mujeres de Negro
(Charo) y ANMUCIC (Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia — Leonora Castafo), siendo la
representante de ANMUCIC parte de la Secretaria Técnica contratada

por el proyecto.

v 2 Entrevistas individuales semi-estructuradas telefonicas a
entidades tanto espafiolas como colombianas que conforman la Mesa
de apoyo y que han participado en el proceso del proyecto: Alba Teresa
(defensora de DDHH) y La Marxa 2000 (Luz Sanfeliu).

v 3 Entrevistas individuales semi estructuradas presenciales a
personal de ATELIER: Consuelo Vidal (directora de la organizacion y del
proyecto), Mila Font (Actual Técnica de proyectos), Barbara Branchini
(trabajadota de ATELIER desde mayo de 2008 a mayo de 2009, en el

departamento de administracién, seguimiento econémico financiero).
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v' 2 Entrevistas individuales semi estructuradas presenciales a otros
agentes, los cuales han participado en alguna actividad puntual del
proyecto:

o Pazy Desarrollo.
o ADONAT.

v" 1 Entrevista individual semi estructurada on line (skype) a personal
de ATELIER: Maria Fernanda (Anterior Técnica de proyectos).

v Entrevistas individuales semi estructuradas telefénicas a otros
agentes involucrados en el proyecto:
o Instituto de Estudios de La Mujer: Teresa Yeves.
o Incidencia politica:
- Parlamento Europeo: Maruja Sornosa (ex parlamentaria).
- Senado de Colombia: Gloria Inés Ramirez’.
- Corts Valencianes: Nuria Espi.

® No fue posible finalizar la entrevista debido a la imposibilidad de conexion telefénica.
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2.4 Areas a evaluar

Las categorias son tematicas, items, cuestiones que deben ser revisadas a lo
largo de una evaluacion global de una intervencién. En ese sentido, pueden ser
agrupadas y clasificadas de varias formas segun en los criterios evaluativos en
que desea poner el énfasis.

El estudio de evaluacion se ha centrado, en el analisis de categorias o
tematicas segun varios tipos de criterios:

1. Categorias segun las estrategias del proyecto evaluado:

« Investigacién y reflexién.

« Difusion y debate: DVD "Las Invisibles"; Manifiesto por la Paz y el
respeto a los DDHH de las Mujeres Desplazadas por la guerra en
Colombia y materiales y productos informativos, etc.

« Exhibicion: la exposicion fotografica “desplazadas por la guerra en
Colombia”.

« Consolidacién de la Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH de
las mujeres y la paz en Colombia.

« Incidencia Institucional.

« Implicacion de las organizaciones tanto espanolas como

colombianas.

2. Categorias para la valoracion de los criterios CAD- OCDE:
o FEficacia
o FEficiencia
o Pertinencia
o Sostenibilidad
o Impacto
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3. Otras categorias:
o Trabajo en Red.

o Incorporacién de la Perspectiva de género.

4. Andlisis de algunos de los criterios fundamentales para la Educacion
al Desarrollo (ED) segun T. Smedt:

o Evaluar la validez sobre la probleméatica abordada.

o Evaluar la validez del publico identificado como actor de
resolucion del problema, como intermediario, como vehiculo de
cambio.

o Evaluar la calidad de los materiales y recursos educativos.

o Evaluar los efectos inducidos por la difusion de las herramientas
aplicadas.

o Evaluar la validez de los métodos educativos.

o Evaluar la validez de las caracteristicas atribuidas al publico.

o Evaluar el cambio en las representaciones, actitudes vy
comportamientos sobre el ambito del desarrollo trabajado.

Para ampliar esta informacion consultar Anexo 1- MATRIZ de EVALUACION
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2.5 Equipo de evaluacion

Un aspecto importante es el equipo que ha facilitado el proceso evaluativo. Los
equipos de trabajo en nuestra organizacién se conforman segun los enfoques
requeridos en cada evaluacién, siempre tratando de establecer una visién
multidisciplinar y equilibrada. En esta evaluacion se ha conformado un equipo
altamente cualificado ante las tematicas del proyecto, motivado antes los
fines de la organizacién, con conocimiento de los paises acompanados y con

experiencias compartidas anteriores.

El equipo humano que desarrollé el proceso garantiza una respuesta global a
todos ellos al contar con:

- Personas que tienen experiencia acumulada en la realizacién de
evaluaciones y evaluaciones con perspectiva de género desde
hace una década.

- Personas con experiencia en el fortalecimiento institucional y la
generacién de capacidades de gestion.

- Personas con experiencia en el manejo, disefio, seguimiento y
evaluacién con el Enfoque del Marco Légico.

- Personas con conocimiento de la tematica y con formacion.

- Personas con formacion en Sociologia, investigacion y evaluaciéon

- Personas con formacion especializada en cooperacién al
desarrollo.

- Personas con conocimiento del contexto y conflicto colombiano.

- Personas con conocimiento de la situacidén del desplazamiento.

Como ya se ha dicho, se conformé un equipo mixto para coordinar la
evaluacion, el cual fue compuesto por cuatro personas. Por parte de ATELIER
dos personas, Consuelo Vidal como directora de la organizacion y del proyecto

y, Mila Font como técnica de proyectos de la organizacion. Por la parte de
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@@alidadea Acompaiiamtento, calidad y desarrollo, g equipo contd con la participacion de
Lara Gonzalez como coordinadora de del proceso de evaluacion y, Monika

Mena como consultora responsable de la misma.
También se ha contado con personal del equipo del proyecto para ser parte de

la evaluacion y ser agentes de un proceso que ademas, de servir para valorar

la intervencion, puede potenciar y fortalecer la organizacién.
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2.6 Cronograma

La distribucién general de los tiempos de evaluacion ha tenido lugar en tres

grandes momentos:

12 momento: Planificacion participativa (octubre de 2009)
Reunion inicial con el equipo coordinador.

Reunién con el equipo coordinador de la evaluacion para

consensuar categorias e instrumentos.

Concrecion participativa del plan de trabajo y de la metodologia.

Construccidbn de categorias de analisis y concrecion de

instrumentos.

Elaboracion de la agenda de campo.
22 momento: Trabajo de campo (noviembre de 2009)
Estudio de la documentacion secundaria generada durante el

proyecto.

Realizacion de entrevistas, observaciones y talleres.

Visitas acordadas.

Sesidon de cierre de trabajo de campo y devolucién parcial de
resultados preliminares.
32 momento: Informe final y socializacion (noviembre 2009 — abril 2010)

- Sistematizacion y andlisis de la informacion.

- Elaboracién de primer borrador de informe final.

- Validacién del informe con el equipo.

- Recogida de aportaciones.

- Informe Final.

- Jornada de presentacién/ socializacion.

Para ampliar la informacion Ver AGENDA DE CAMPO en anexo 2.
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2.7 Promotoras de la evaluacion

Esta evaluacion ha sido solicitada por ATELIER en el marco de la ejecucién y
finalizacién del proyecto “Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia:
campana de sensibilizacion de la opinion publica y consolidacion de la Mesa de
apoyo a la defensa de sus DDHH y la paz en Colombia”. El presente informe va

dirigido principalmente a dicha organizacién.

En cualquier caso, se recomienda difundir los resultados de este proceso y sus

propuestas a todas las instancias involucradas en su gestion y evaluacion:
- Personal involucrado en la ejecucién de la intervencién.

- Socios/as y entidades asesoras 0 acompanantes en el proceso de ejecucion
y gestion.

- Organizaciones internacionales o locales con intervenciones de tematica y

estrategia similar.

- Mujeres sujetos de la intervencidon con participaciéon directa en el proyecto
(organizaciones que conforman la Mesa de apoyo).

- Personal de las entidades donantes.

KALIDADEA. Acompanamiento, Calidad y Desarrollo garantiza la entrega de un
documento global que incluye un analisis detallado del proyecto. Este
documento se ha entregado en soporte papel, ademas de en soporte CD
(incluyendo documentos, fotografias, etc....).

Ademas, las personas miembros del equipo de trabajo se encuentran
disponibles durante y hasta 3 meses después del proceso para socializar los

resultados de la evaluacién a cualquiera de estas instancias.
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2.8 Dificultades encontradas durante el proceso

En primer lugar, y a pesar de que la evaluacion ha tenido lugar una vez
finalizado el proyecto, no ha sido posible realizar un analisis de impacto en
profundidad debido a que parte de los resultados que se pretendian sobre
incidencia politica se han replanteado en una segunda fase del proyecto que se
esta ejecutando en la actualidad y a que la valoracién del impacto requiere una
medicion de mas largo plazo.

Por otro lado, una vez iniciado el trabajo de campo surgieron algunas criticas al
cuestionario por parte de algunas entidades de la Mesa. Asimismo, los cambios
de personas representantes de las entidades que conforman la Mesa, y la falta
de tiempo en el momento de la visita, son aspectos que han dificultado la
recogida de informacién que se pretendia con el cuestionario, ya que no todas
las entidades a las que se le entregd el cuestionario lo han respondido.
Destacar que aun asi, se dio la oportunidad de enviar el cuestionario

cumplimentado escaneado, por fax, etc.

La reunién plenaria de la Mesa de apoyo que se celebr6 en noviembre de 2009
en Valencia y en la que se realiz6 el TALLER Grupal de evaluacién y algunas
de las entrevistas, era parte de la segunda fase del proyecto que se esta
ejecutando en la actualidad. Alli la dificultad que fue que no todas las asistentes
eran representantes que habian participado en la primera fase (proyecto que
esta siendo evaluado) por lo que no pudieron aportar demasiada informacion

en la reconstruccion del proceso vivido con anterioridad.

En otro orden de cosas, la distancia fisica con varias representantes de
instituciones politicas y la falta de costumbre de utilizar las TICs, han dificultado
en algunas ocasiones el proceso de recogida de informacién. Nuestra entidad
plante6 la posibilidad de realizar las entrevistas on line por skype con las
personas representantes de diversos parlamentos, representantes de Colombia
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o representantes de Espafa, pero la mayoria de ellas se han realizado
telefébnicamente. Entre otras, la entrevista telefénica con la senadora de
Colombia Gloria Inés fue imposible de finalizar ya que, se corto la
comunicacion y fue imposible recuperarla. También, mencionar que ha habido
dificultades con los horarios que se plantearon en un principio para la

realizacion de entrevistas telefénicas.

Respecto a la agenda, se han contemplado varias dificultades a la hora de
contactar con varias representantes a entrevistar, cosa que ha supuesto un

gran esfuerzo y paciencia.

De la misma forma, las fechas en las que se ha realizado la evaluacién y el
trabajo de campo (octubre — diciembre 2009), habiéndose terminado la
ejecucién, pero no disponiendo de los informes finales, ha supuesto un doble
esfuerzo de cara a la version final de este informe, al haberse realizado a partir

de informes borradores que han podido dar lugar a equivocos.

Como aspecto positivo, cabe mencionar la activa participacién de un gran
namero de agentes implicados a lo largo del proceso, tanto por la parte de las
organizaciones de la Mesa de apoyo, (y en especial de ATELIER) como por la
parte de agentes externos, los cuales han hecho posibles las entrevistas

realizadas.
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3. Contexto de la evaluacion
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3.1. Contexto de las mujeres en situacion de desplazamiento

forzoso®

La poblaciéon colombiana sigue padeciendo los rigores del conflicto armado
interno, a pesar de la insistencia del Gobierno de Uribe en afirmar que en
Colombia no existe conflicto, que los grupos paramilitares se encuentran
desmovilizados y que la politica de seguridad democratica ha significado
en la practica la anulaciéon de la capacidad ofensiva de la guerrilla. En
sentido, contrario diferentes informes, incluso de entidades colombianas como
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, de instancias
internacionales de derechos humanos y de ONG-s colombianas e
internacionales, demuestran la continuidad de la confrontacién armada, que se
manifiesta en la violacion sistematica del derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos esenciales de gran numero de colombianos/as
(Galvis, 2009).

El conflicto armado interno que afecta a Colombia desde la década de los
sesenta, persiste y que, la violencia sigue siendo una constante que afecta la
vida de la poblacién civil y particularmente la vida y seguridad de las mujeres
(Barraza Morelle, C. y Guzman Rodriguez, D.; 2007).

En el marco del contexto de conflicto armado, la violencia contra las mujeres se
intensifica y exacerba y se manifiesta en multiples formas. En los ultimos anos,

instancias internacionales de proteccion de derechos humanos vy

® El contexto se ha basado en los siguientes documentos y fuentes de informacién que se citan a
continuacion:

Galvis, Maria Clara (2009): Situacion en Colombia de la Violencia Sexual contra las mujeres. Bogota.
Barraza Morelle, Cecilia y Guzmdn Rodriguez, Diana Esther (2007): Sin tregua. Politicas de reparacion
para mujeres victimas de violencia sexual durante dictaduras y conflictos armados. Centro Regional de
derechos humanos y justicia de género, Chile. www.humanas.org

ATELIER (2008): Mujeres colombianas refugiadas, diagndstico de situacion.

Documento de formulacién del proyecto, Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campaiia de
sensibilizacion de la opinion piiblica y consolidacion de la “Mesa de apoyo a la defensa de sus DDHH

v la paz en Colombia”, AECI 2007.
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organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos y de
mujeres han realizado esfuerzos por evidenciar la magnitud y las maneras
especiales en que el conflicto armado afecta la vida y los derechos de las
mujeres y las nifias colombianas (Galvis, 2009). Asimismo, la autora indica que
organizaciones como Amnistia Internacional y la Mesa de Trabajo Mujer y
Conflicto Armado e instancias internacionales como la Relatoria Especial de
Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer y la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos coinciden en afirmar que la violencia sexual es una
practica generalizada en el conflicto armado colombiano, usada de manera
sistematica por todas las partes: guerrilleros, paramilitares y miembros del
Ejército y de la Policia Nacional; que la utilizan como estrategia de guerra,
como forma de tortura o de castigo combinada con practicas de mutilacion
contra mujeres acusadas de simpatizar con el enemigo, como mecanismo para

humillar al enemigo o junto con modalidades de esclavitud.

Las mujeres colombianas han sido victimas de diversas formas de violencia vy,
que el trabajo realizado por diversas organizaciones de mujeres ha buscado
poner en el debate la necesidad de considerar las diversas formas de
victimizacion que han sufrido las mujeres en el marco del conflicto en las leyes,
en su aplicacién y en las politicas publicas de Colombia (Barraza Morelle, C. y
Guzman Rodriguez, D.; 2007).

Durante mas de cuarenta anos los grupos armados al margen de la ley han
ejercido control territorial de numerosas zonas del pais, utilizando diversas
estrategias violentas para mantener dicho control (Barraza Morelle, C. y
Guzman Rodriguez, D.; 2007). Asimismo, estas autoras en el documento
elaborado sefalan que el conflicto armado exacerba las violencias contra las
mujeres y aumenta el riesgo de vulnerabilidad de estas, y el caso colombiano
no ha sido la excepcion. Sin embargo, ellas exponen, que las diversas formas
de violencia de las que han sido victimas las mujeres son constantemente

invisibilizadas, especialmente cuando se trata de violencia sexual. En esta
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parte del documento se explica, a grandes rasgos, la forma como el conflicto ha
afectado a las mujeres y las diversas formas de violencia de las cuales han
sido victimas en el marco del mismo, asi como los roles que han asumido en la

guerra.

En el documento elaborado por Barraza y Guzman (2007), se indica que las
dinamicas del conflicto armado en Colombia han variado en el tiempo. No
obstante, también se indica que la utilizaciéon de los cuerpos de las mujeres

como arma de guerra ha sido una constante.

Las mujeres en el conflicto colombiano estdn mayormente expuestas a ser
victimas de diversas formas de violencia fisica, psicologica, y sexual, las cuales
se concretan principalmente en abuso sexual, reclutamiento forzado,
prostitucion forzada y embarazos tempranos. Asimismo, los diversos actores
armados ilegales aplican sobre las mujeres, en las zonas bajo su control,
normas de conducta y control social, restriccién de actividades de participacion,
imposicién de lazos afectivos con los combatientes, reclutamiento forzado,
esclavitud sexual y doméstica, violacion y mutilacion sexual y entre sus

combatientes se han identificado practicas de anticoncepcién y aborto forzado.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible identificar cuatro manifestaciones
principales de la violencia que afecta a la mujer en el conflicto armado
colombiano: (i) encaminada a “atemorizar, lesionar y atacar al enemigo”; (ii)
destinada a lograr el desplazamiento forzado; (iii) encaminada al reclutamiento
forzado y a rendir servicios sexuales a los miembros de los grupos armados; y
(iv) destinada a mantener pautas de control social (Barraza Morelle, C. y
Guzman Rodriguez, D.; 2007).

En el contexto actual colombiano la violencia empleada contra las mujeres no

es solamente una estrategia de aniquilamiento del enemigo, sino que también

responde a un importante mecanismo de control, miedo y represalia directa
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hacia las mujeres, en la medida en que éstas desempenfan actividades sociales
y politicas en sus comunidades. En Colombia, mujeres lideres sociales y sus
organizaciones han sido perseguidas, intimidadas, secuestradas y sometidas a
tortura y violencia sexual, debido a los roles sociales y politicos que han
desempefiado. Las mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia han
desempefiado diversos roles. Estos se pueden clasificar en dos grandes
grupos: a) los que asumen las mujeres vinculadas a los grupos armados
ilegales, y b) los que asumen las mujeres de la poblacién civil. En el primer
grupo, de las mujeres vinculadas a los grupos armados ilegales, es posible
identificar al menos tres roles fundamentales: i) aquellas que voluntariamente
optaron por una opcién armada y cumplen actividades tanto de combate como
de inteligencia; ii) aquellas que hacen parte de la estructura militar, pero
llegaron a ese grupo debido a que fueron reclutadas forzosamente; vy iii) las
mujeres que participan en actividades de apoyo logistico y de informantes.
Algunas de estas ultimas lo hacen por vinculos sentimentales o familiares con
miembros de los grupos armados (Barraza Morelle, C. y Guzman Rodriguez,
D.; 2007).

En lo que respecta a las mujeres combatientes, diversos estudios sefalan
casos en que tanto las mujeres paramilitares como guerrilleras han sido
obligadas a la esclavitud sexual y doméstica. Y, que también se han reportado

practicas de aborto y uso de métodos anticonceptivos de forma obligatoria.

En el segundo grupo, clasifica a las mujeres integrantes de la poblacién civil,
es posible distinguir dos subgrupos: i) mujeres organizadas en especial en
grupos de mujeres, de derechos humanos y de paz y en organizaciones
sociales por grupos de interés —que no necesariamente son victimas del
conflicto-, y ii) aquellas que han sido victimas del conflicto armado. El primer
grupo se ha caracterizado por su empefio en el trabajo local y nacional en
contra de la guerra y por una salida negociada del conflicto armado. Ademas

en las zonas de conflicto las organizaciones de mujeres han jugado el rol
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fundamental de reproducir el tejido social, acompafando a las victimas,
creando organizaciones de mujeres desplazadas, generando procesos
productivos y de exigibilidad de derechos. Por esta razén, segun indica dicho
documento realizado por el Centro Regional de DDHH y Justicia de Género,
numerosas mujeres de organizaciones sociales han sido declaradas objetivo
militar por los grupos armados ilegales, lideres de diversas regiones del pais
han sido asesinadas, torturadas, amenazadas y obligadas a salir al exilio.

Dentro del segundo subgrupo se encuentran las mujeres de la poblacion civil
que han sido afectadas por diversas formas de violencia en el marco del
conflicto armado tanto por el hecho de ser mujeres como aquellas que han sido
victimas de otras formas de violencia directa e indirecta. Entre las violencias de
género se encuentran los asesinatos individuales y colectivos (masacres en las
cuales hay evidencia de violencia sexual previa al asesinato), violencia fisica y
sexual, intimidacién y coercion y desplazamiento forzado, entre otras (Barraza
Morelle, C. y Guzman Rodriguez, D.; 2007).

En este sentido, y basandonos en el documento de formulacién del proyecto de
ATELIER, en los ultimos anos se ha asistido a un recrudecimiento del conflicto
armado en Colombia cuya prolongacion durante casi seis décadas ha
ocasionado un importante desplazamiento interno de poblacion civil,
considerado por su magnitud el segundo en importancia en el mundo. En
Colombia, han sido forzosamente desplazadas un total de 3.720.428 personas
en los ultimos veinte afos, segun CODHES. De ellas, entre el afio 2000 y 2005
fueron desplazadas méas de 1.200.000. Aunque mujeres y hombres son
victimas de violaciones a sus DDHH, los efectos del desplazamiento forzado
son mas negativos para las mujeres por su historica posicién de subordinacion
en la sociedad, que conlleva exclusion politica y acceso inequitativo a recursos
y beneficios del desarrollo social y econémico, asi como violencia fisica y
psicolégica en espacios publicos y privados, en tiempos de paz y en tiempos de
guerra. El desplazamiento forzado de poblacion es una grave infraccién al

35



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

Derecho Internacional Humanitario y constituye una violacion compleja y

sistematica de los DDHH de la poblacion civil.

Colombia carece de una politica de prevenciéon del desplazamiento forzado.
Los programas gubernamentales que debian atender esta problematica han
tenido en los ultimos anos preocupantes retrocesos. Asi lo establecid la
Sentencia de la Corte Constitucional T-025/04, y lo corrobora el informe 2007
de ACNUDH en su numero 23: contintia siendo preocupante la situacién de las
personas desplazadas por razones vinculadas al conflicto armado. Segun la
Corte Constitucional no se ha superado el estado de cosas inconstitucional y
persiste la grave crisis humanitaria. El impacto del conflicto colombiano
trasciende sus fronteras originando un importante flujo migratorio hacia paises
limitrofes, como Venezuela y Ecuador. También hacia Espana donde segun el
padrén de 2005, la poblacion colombiana crece y alcanza la cifra de 268.931.

Basandonos en los datos publicados por ATELIER en la investigaciéon
“Diagndstico de situacion de mujeres colombianas que han tenido que salir por
causa de violencia sociopolitica residentes en la Comunidad Valenciana’,
existe una continuidad entre el desplazamiento forzado interno’ y el exilio.
Muchas de las personas que salen de las fronteras en busqueda de proteccion,
han sufrido previamente amenazas y persecuciones que les suponen
abandonar sus espacios vitales y organizativos. Y, dada la dinamica del
conflicto toda persona puede ser objetivo de amenaza por parte de los
diferentes actores armados (paramilitares, guerrillas y fuerzas del Estado) y por
ende sujeto de necesaria proteccion internacional. ACNUR (2007) establece
que en relacién a la complejidad de la guerra hay diversos factores que ponen
en riesgo a los habitantes de las diferentes regiones del pais. Y si bien las

personas directamente perseguidas y amenazadas son por lo general,

" Véase ATELIER (2008): Mujeres colombianas refugiadas, diagndstico de situacion. Colombia
cuenta segun el Consejo Noruego de Refugiados, con 4 millones de desplazados/as
internos/as entre 1998 y 2008. El Pais ocupa el segundo lugar en esta problemética después
de Sudan que tiene 5,8 millones de desplazados/as internos/as.
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individuos con un alto perfil publico y comunitario, mujeres y hombres lideres,
defensoras y defensores de derechos humanos, sindicalistas, periodistas,
personas pertenecientes a partidos politicos de la oposicidén, existen otros
factores no reconocidos por la Convencion de Proteccién a los Refugiados, de
1951, y su protocolo de 1967, que implican persecucién y amenazas a

cualquier persona.

El Gobierno de Espana, teniendo en cuenta todos los compromisos
internacionales suscritos para contribuir a la construccién de la paz y la
necesidad de integrar la perspectiva de género en los conflictos armados, ha
elaborado un Plan de Accion para la aplicacién de la Resolucion 1325, que se

desarrolla en torno a los siguientes objetivos:

1. Potenciar la participacién de mujeres en las misiones de pazy en sus 6rganos de toma de decisiones.

2. Promover la inclusion de la perspectiva de género en todas las actividades de construccién de la paz.

3. Asegurar la formacién especifica del personal que participa en operaciones de paz, en materia de igualdad y
sobre los distintos aspectos de la Resolucion 1325, ademas de fomentar el conocimiento y difusion de la misma.

4. Proteger los derechos humanos de las mujeres y nifias en zonas de conflicto y posconflicto (incluyendo
campos de personas refugiadas y desplazadas) y fomentar el empoderamiento y la participacion de las mujeres
en los procesos de negociacion y aplicacion de los acuerdos de paz.

5. Incorporar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la planificacién y
ejecucién de actividades para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR), asi como el
adiestramiento especializado al respecto de todo el personal que participa en dichos procesos.

6. Fomentar la participacion de la sociedad civil espariola en relacion con la Resolucion 1325.
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3.2. Contexto general del proyecto

La campana de sensibilizacion que se ha desarrollado ha estado apoyada en
dos proyectos de trabajo, complementarios y consecutivos: el primero de tres
anos de duracion realizado en el marco del proyecto de cooperacién
Observatorio de los derechos humanos de las mujeres en Colombia. El
proyecto, llevado a cabo en Espana por ATELIER, Campana de
sensibilizacion de la opinidon publica y creacion de la Mesa de apoyo a la
defensa de los derechos humanos de las mujeres de Colombia, de otros
tres anos de trabajo durante los cuales se han realizado actividades de
informacion y sensibilizacién dirigidas especialmente a organizaciones de
mujeres, ONGD y organizaciones de derechos humanos. La campafa ha
dispuesto de insumos de informacién procedentes de una pluralidad de
fuentes, entre ellas, los documentos elaborados por el observatorio de los
derechos humanos de las mujeres en Colombia y la informacién elaborada por
otras ONG y plataformas en Colombia como la Mesa de trabajo Mujer y

conflicto armado.

Como puede verse, el proyecto que ahora analizamos, se enmarca dentro de
un proceso con mayor cobertura temporal y por consiguiente, da continuidad al
proceso de sensibilizacion e incidencia iniciado, ampliando significativamente
la escala e impacto del mismo al contar con nuevas herramientas generadas en
la precedente fase de trabajo, que permiten poner en marcha nuevas

estrategias de comunicacion.

Se parte de un concepto que ha sido angular en la fundamentacién del
Observatorio de los DDHH de las mujeres en Colombia y en la posterior
campafna de sensibilizacibn que se ha venido realizando. Este se podria
resumir de la siguiente manera: en situaciones de conflicto armado las
mujeres también tienen derechos. El proyecto no sélo trata de poner de

relevancia en nuestra sociedad la problematica de las mujeres desplazadas en
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Colombia y concitar el apoyo y solidaridad de diferentes actores sociales que
aun trabajando en el campo de los DDHH o de la cooperacion con Colombia no

incorporan el enfoque de género o lo hacen muy limitadamente.

Asi mismo, acogiendo el planteamiento y las recomendaciones de la relatora
especial de violencia contra la mujer de NNUU, la violencia contra la mujer
es violencia de género y una forma especifica de discriminacion. Los
abusos de que son victimas las mujeres en la guerra deben ser considerados
como violencia contra la mujer, especialmente el desplazamiento forzado que
genera efectos desproporcionados sobre sus vidas, se profundiza en el
concepto de desproporcionalidad con el objetivo de avanzar en la elaboracién
de instrumentos de proteccién de los DDHH de la poblaciéon desplazada que
contengan medidas positivas y diferenciales para las mujeres que se

encuentran en esta situacion.

El proyecto acoge asi mismo la recomendacion de la OACNUDH cuando en el
informe de marzo de 2007 expresa que: es necesario avanzar en la
implementacion de soluciones duraderas con enfoque diferencial y de género y
prestar especial atencion al derecho de las personas desplazadas a la
reparacion y, en particular a la restitucion de bienes. Ante la grave situacion de
violacion de los DDHH existente en Colombia y especificamente de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado de la poblacién, -tal y como expresan los
informes de distintos organismos de NN-UU como la OACNUDH en Colombia,
la Alta Comisionada de NNUU para los DDHH en sus informes de 2005, 2006
y 2007 sobre los DDHH en Colombia y la Relatora Especial de Violencia contra
la mujer- el proyecto propone una participacion mas activa, coordinada y
significativa de las organizaciones de la sociedad civil- especialmente de
organizaciones de mujeres y de DDHH-. Propone también el desarrollo de una
mayor capacidad de iniciativa por parte de las organizaciones sociales mas
comprometidas en la defensa de los derechos de las mujeres desplazadas
hacia representantes politicos e instituciones representativas de Espafa en la
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busqueda de un apoyo cualificado a la defensa de esos derechos y al
cumplimiento de las recomendaciones que los diferentes organismos de NNUU
hacen al estado colombiano.

Este proyecto surge como continuidad y ampliacion de la estrategia ya
adoptada en los anteriores: Es en este Proyecto del Observatorio donde ya
se plantea la idea de formar una red.

Cuadro: Relacion entre el proyecto del Observatorio de los DDHH de las mujeres en
Colombia y el proyecto a evaluado.

Conclusiones:
= Las mujeres desconocen sus derechos humanos en los ambitos familiar y comunitario, y en su propia
condicién de desplazadas por la guerra.
La guerra y el desplazamiento que genera agravan la histérica violacion de sus derechos.

Observa-torio
de los DD.HH
de las mujeres
en Colombia - Generando en Espafa una plataforma amplia de apoyo.

Campanfa de
sensibilizacion sobre
los DD.HH de las
mujeres
desplazadas por la
guerra en Colombia

Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos Humanos de las
Mujeres y la Paz en Colombia

La Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres y la Paz en Colombia se constituyd
el 26 de enero de 2007 en Valencia entre otros, con el objetivo primordial de promover el manifiesto que forma
parte de la campana de sensibilizacién a la opinién publica sobre los Derechos Humanos de las mujeres en
Colombia.

La Mesa de Apoyo empez6 a gestarse en abril de 2006 y se constituyé en enero de 2007, con la celebracion de
la primera jornada de trabajo con representantes de varias organizaciones de mujeres. Esta reunion tuvo su
continuidad en el mes de junio con una segunda jornada de trabajo en la que se avanzé en el debate y se
definieron ya las caracteristicas de la Mesa.

Fuente: Memoria ATELIER 2005-2007 (pagina 23).
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(...) Claudia (SISMA MUJER) y Consuelo (ATELIER) desde 2000-2001 que se venia
gestando con muy buen éxito el proyecto del observatorio de DD.HH de las mujeres en
Colombia, ellas, empezaron a plantearse la idea de cuajar una plataforma, parecido de lo que
hay, y, finalmente a finales de 2003 y principios de 2004 cuando llego yo aqui, que también
llegd Claudia por otras razones, y se permanecio aqui tres meses, tuvimos una reunion
donde empezamos a explorar, que hacer? sobre que hacer para darle desarrollo a esa idea
que se venia gestando... tuvimos reuniones en enero febrero de 2004 con esa iniciativa, que
inclusive invitamos a gente de Madrid a votar corriente a esa iniciativa. Y, finalmente en el
2004 Consuelo y Claudia se encuentran en alguna reunion en Bruselas y vuelven a tocar el
tema, se va Claudia y, llama Consuelo para comentarme que volvieron a retomar el tema de
la iniciativa de la plataforma y ya ellas habian echo la gira de exploracion..., y a finales de
2004 fuimos las tres a Bruselas a un encuentro de OIDHACO, y alli, nos sentamos las tres a
hablar del asunto. En el afio 2005 Claudia se viene con una beca que le consigue ATELIER
para estudiar un master de paz y resolucion de conflictos en Castellén. Y, a propdsito de que
ya esta Claudia aqui nos ponemos una agenda de trabajo las tres y vinculamos a otra
companera de aqui, Mari Luz Sanfeliu (LA MARXA 2000), para hacer reuniones mensuales
de ir cristalizando esa iniciativa. Ese ano 2005 hicimos como 5-6 reuniones, y ya cuando
teniamos como un papelito de propuesta, de lo que sofidbamos iba a ser la propuesta de lo
hoy llamada Mesa, la plataforma o red de organizaciones, empezamos a buscar otras
mujeres para ir dandole forma al tema... y, en el afio 2006, hacemos las primeras reuniones
de irle dando forma a la iniciativa que veniamos cuajando y luego ir revisando el documental
que ya se venia trabajando...

REPRESENTANTE ANMUCIC

7

“En estado embrionario, se empieza a pensar en este proyecto en el ano 2000, cuando
iniciamos una fase de la relacion con SISMA MUJER de Colombia, en la que previamente en
ATELIER decidimos prestar especial atencion al tema de DDHH. Para aquellos momentos,
ATELIER ya llevaba unos cuantos arios trabajando en Colombia, y particularmente también
habia trabajado en temas de DDHH en otros paises, pero digamos que en aquellos
momentos decidimos darle una mayor relevancia al tema de la situacion de DDHH en
Colombia, digamos, que comprometernos con ese trabajo que no habia sido un elemento
importante, porque si lo habia sido en Colombia, de toda la trayectoria, el tema de apoyo a
las organizaciones de mujeres, apoyo al liderazgo, etc. pero no desde la perspectiva de los
DDHH. De manera embrionaria, en la formulacion del proyecto denominado Observatorio de
los DDHH de las mujeres en Colombia, una de las estrategias de trabajo que se proponia era
la conformacion de una red de apoyo en Espana, asi le llamabamos red de apoyo, a la
defensa de los DDHH de las mujeres en Colombia, eso, partiendo de la constatacion de que
habia una situacion de especial vulneracion de los DDHH en Colombia y un paralelo
desconocimiento en Espana que traia como consecuencia que no se movilizaba solidaridad
alrededor de esta problematica”.

DIRECTORA ATELIER

7
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4. Descripcion de las
intervenciones realizadas
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4.1 Personas y organizaciones directamente implicadas

a) ATELIER

Como se mencionaba en el apartado 1 Antecedentes, ATELIER se define
como: “ATELIER se crea para promover la cooperacion internacional con
paises de America Latina y del area mediterranea, prestando especial atencion
a potenciar el empoderamiento de las mujeres y a dinamizar la participacion de
diferentes agentes sociales de la Comunidad Valenciana con los paises de

America Latina’.

Cabe destacar que ATELIER desde 1989 dispone de programas de caracter
permanente en temas de documentacidn, servicios de informacion, formacién y
produccién de materiales educativos alrededor de la cooperacion para el
desarrollo y programas de accion frente a la violencia de género. Y, que su
actividad se divide en cuatro grandes ambitos de actuacion:

= Cooperacion al desarrollo: Dentro de este campo de trabajo se puede
citar el proyecto de apoyo a la poblacion artesana del fique, que tiene
como objetivo el desarrollo comercial de la cooperativa Eco fibras
(departamento de Santander, Colombia). ATELIER también ha trabajado
en la creacién de un Observatorio de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Colombia, iniciativa que ha recibido el apoyo, en una

segunda fase, de la Comision Europea.

= Educacion y sensibilizacién: ATELIER es socia promotora de la Red
Enclau para la Financiacion Alternativa. Ademads, la organizacién ha
trabajado de forma especial en una campana de sensibilizacién sobre
los Derechos Humanos de las mujeres en Colombia y en la creacién de
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la Mesa de Apoyo a la Defensa de los Derechos Humanos de las
Mujeres y la Paz en Colombia.

» Codesarrollo: ATELIER puso en marcha en 2007, con la cofinanciacion
de Bancaja, un proyecto de atencién a las refugiadas colombianas en la
Comunitat Valenciana, uno de cuyos resultados fue la elaboracién del
documento de trabajo Diagndstico de situacion de mujeres colombianas
refugiadas en la Comunidad Valenciana. Este proyecto ha sido ampliado
con otro que tiene como objetivo la formacion y el apoyo al
asociacionismo de las mujeres inmigrantes de Colombia en la Comunitat
Valenciana. De esta forma, las destinatarias de este nuevo proyecto no
son solo migrantes por motivos sociopoliticos, sino también por causas

socioeconémicas.

» Asistencia técnica: ATELIER ha participado en el proyecto Lumen,
incluido en la iniciativa europea Equal, cuyo objetivo era combatir la
exclusion social y la desigualdad en el mercado de trabajo mediante el
fomento de creacién de empresas en el ambito comarcal de la Ribera
Alta y la Ribera Baixa en la Comunitat Valenciana realizando el estudio
Mujeres emprendedoras en proyectos empresariales. Ademas, ATELIER
ha proporcionado asistencia técnica internacional en materia financiera a

la Alcaldia de Bogota-Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.

b) Organizaciones de la Mesa
Como ya se ha mencionado, fruto de las conclusiones adoptadas en el marco
del proyecto del Observatorio, se propone crear una plataforma de apoyo a las
mujeres victimas de la violencia forzada en Colombia. A pesar de que inician
un par de organizaciones, hoy dia son ya 17 organizaciones las que conforman
actualmente la MESA de apoyo.
Las organizaciones que han participado de manera conjunta en esta

intervencién, tienen el propésito de actuar como una plataforma de accion
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solidaria de apoyo especifico a la defensa de los DDHH de las mujeres en
Colombia y, de apoyar las iniciativas y propuestas de las organizaciones de
mujeres encaminadas a exigir el respeto a los DDHH de las mujeres

desplazadas por la guerra.

Es destacable, en ese sentido, que se haya logrado conformar la red y que
(fruto de este proyecto) se trate de fortalecer la Mesa de cara a su continuidad
y sostenibilidad posterior. Esto, sobre todo, dada su peculiar caracteristica: esta
conformada por organizaciones espanolas y colombianas.

Cuadro: Las 17 Organizaciones que conforman la Mesa de Apoyo en 2009

Organizaciones espanolas Organizaciones colombianas

- ATELIER / Observatorio de los DDHH de
las mujeres en Colombia DD.HH de las mujeres en Colombia
- Centro de estudios de la mujer - ANMUCIC — Asociacion Nacional de
(Universidad de Alicante) Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas
de Colombia
- Asociacién de Mujeres Marxa 2000 - Organizacién Femenina Popular (OFP)

Valencia

- Fundacion Isonomia (Universidad de - Red Nacional de Mujeres
Castellén)
- Secretaria de la Mujer (CCOO Valencia - Ruta Pacifica de las Mujeres

- Mujeres de Negro (Valencia) - Indepaz
- Asociacion de Mujeres Inmigrantes - Miembro personal (defensora de los
(Valencia) DDHH)

Themis (Asociacién de mujeres juristas
- Mujeres en zona de conflicto (Cérdoba)

promocién de los DDHH
- Grupo Mujer de la APDHE (Asociacion
Pro derechos humanos de Espana)

Las caracteristicas de estas entidades son muy diferentes, algo que hace mas
destacable su capacidad de supervivencia, si tenemos en cuenta que la Mesa
de apoyo la conforman tanto entidades espafiolas como entidades colombianas
de mujeres. Esta singularidad descansa en que son organizaciones muy
heterogéneas y diversas en muchos aspectos: perspectivas politicas, tematicas
y enfoques de trabajo, cobertura geografica, numero de miembros, sistema de

funcionamiento y toma de decisiones, tipo de organizacion (ONG,
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asociaciones, fundaciones, colectivos de diferentes expresiones del movimiento

de mujeres, otras organizaciones de masas, etc.).
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Hasta ahora se ha podido contar con la participacién in situ de varias entidades
colombianas tanto a las reuniones de la Mesa como a la implicacién en las
actividades por la situacién de diversas entidades colombianas, como:

(...) Durante 4 anos siendo este el cuarto y dltimo afio ha habido siempre una representante
de la OFP de Colombia aqui en Espana, concretamente en Catalufia por un acuerdo que
existe con una plataforma que se llama la taula catalana por la paz y los DDHH en Colombia
que tiene un programa de becas que consiste un poco en que una persona de la
organizacion esta aqui un afio realizando una diplomatura de cultura de paz en universidad
auténoma de Barcelona y realizamos, acciones y eventos y charlas de sensibilizacion y
denuncia de la situacion colombiana aqui en el territorio espanol...

REPRESENTANTE OFP

(...) Yo vengo de trabajar 20 anos con ANMUCIC que es la organizacion de mujeres del
campo mas grande que ha tenido Colombia...

(...) El programa de defensa de DDHH que se maneja de amnistia con Colombia acogié mi
caso y nos sacaron a tres compafieras en el 2003... En mi caso quise venir a Valencia
porque conocia la existencia de ATELIER y a Consuelo, ya que en el 2002 habia venido a un

foro de mujeres rurales y a proposito de ese foro hicimos una gira con ATELIER. Consuelo
desde el 2001-2003 cada vez que iba a Colombia venia y nos buscaba para que la
pusiéramos al tanto de lo que estaba pasando y estuvo muy sensible con toda la situacion del
2003...

REPRESENTANTE ANMUCIC

El tamanho de las organizaciones es variado, desde aquellas con diferentes
sedes y delegaciones hasta las de voluntariado que trabajan desde la
perspectiva de militancia. Hay que destacar que en la Mesa hay una persona a
titulo individual, que acude como defensora de los derechos humanos de las

mujeres y la paz en Colombia y como mujer refugiada.

Podemos diferenciar cuatro perfiles de organizaciones entre las que conforman
la Mesa:

o Organizaciones de DDHH.

o ONG de Cooperacion

o Organizaciones feministas.

o Movimientos sociales y Plataformas de 22 nivel

o Personas a titulo individual.
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Por otro lado senalar que si bien en un principio la Asociacién Marxa 2000 de
Valencia mostr6 interés en participar en las reuniones de la Mesa de manera

mas consecuente, dejo de asistir por sobrecarga de trabajo.

(...) Como en la Mesa hay organizaciones femeninas, colombianas y asociaciones de aqui
pues es que te ocupaba todo el dia la reunion y era mucho trabajo el acudir, hemos estado
yo sobre todo acudiendo al principio y luego otra companera pues ya le dijimos a ATELIER

que nosotras apoyabamos la Mesa pero es que acudir a las reuniones nos iba un poco
mal...

REPRESENTANTE LA MARXA 2000

Cada representante de las diferentes organizaciones que estadn en la Mesa
estan de forma voluntaria y la mayoria de asistentes no son liberadas por la

organizacion para esta labor.

ATELIER es la promotora de la Mesa y se dedica a la promocion y gestion de

la misma.

Si bien en un principio fueron las entidades de SISMA y ATELIER las que
empezaron a pensar en este proyecto, la Mesa se cre6 en el 2006-2007 con 15
organizaciones y en 2009 son y 17 organizaciones, y a dia de hoy hay varias

peticiones para formar parte de la misma.

A continuaciéon se muestra una tabla resumen con el objetivo de ofrecer una

visién clara de la composicién interna de la Mesa de apoyo:

Organizaciones colombianas:

Lineas de trabajo principales en DDHH, género y/o paz

Es una organizacién gremial de género, de servicio social. Constituida por
27 Asociaciones Departamentales de Mujeres Campesinas, Indigenas vy
Negras, las cuales aglutinan asociaciones primarias de caracter municipal y
corregimental, cuyas asociadas estan vinculadas al area rural y/o que
hayan sido desplazadas por la violencia.

ANMUCIC
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SISMA MUJER aporta a la consolidacion del movimiento de mujeres como

SISMA MUJER | actor politico para la defensa de los derechos de las mujeres y la
transformacién de su posicion en la sociedad.
Indepaz Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, buscan la paz en Colombia.

La ruta pacifica
de las mujeres

La Ruta Pacifica de Mujeres es un movimiento feminista y pacifista con un
accionar politico, cultural y social dirigido a fortalecer la visién feminista del
pacifismo, la no-violencia y las resistencias civiles y promover la inclusion
de las propuestas politicas y sociales de las mujeres colombianas.

Red Nacional de

La Red Nacional de Mujeres es una apuesta feminista por la realizacion
integral de los derechos Humanos de las mujeres desde un enfoque de

mujeres reconocimiento a la diversidad para la transformacion politica y cultural de
la sociedad.

La organizacion femenina popular, se crea para defender la vida digna y los

OFP derechos humanos integrales de las mujeres y sus pueblos. Teniendo como

misién el desarrollo integral de la mujer, asi como la construcciéon de poder
popular mediante la organizacion y el movimiento social regional y nacional.

Mujer refugiada

Defensora de DDHH vy parte de un grupo de mujeres refugiadas.

Organizaciones

espanolas:

Lineas de trabajo principales en DDHH, género y/o paz

ATELIER

ONGD dedicada a la cooperacion internacional al desarrollo con
especial atencion a la problematica y rol de las mujeres- y apoyo a la
economia productiva.

Fundacién Isonomia

Defiende los valores de igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres.

CEM

Tiene como finalidad la consecucion de la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.
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Asociacion Marxa
2000

Feminismo y empoderamiento.

Secretaria de la
mujer CCOO

Secretaria de la mujer del sindicato, defensa de los derechos de la
mujer.

Mujeres de Negro

Movimiento pacifista internacional.

Asociacion mujeres
inmigrantes

Tienen el propésito de informar adecuadamente, a las mujeres
inmigrantes de sus derechos y de como las entidades publicas deben
resolver sus problemas.

Grupo de Mujer de
APDHE

ONG dedicada so6lo a los Derechos Humanos: a su defensa y
promocion, a la prevencidon y persecucion de sus violaciones,
en Espafa y, desde Espafia, en cualquier parte.

MZC

ONGD, formada por hombres y por mujeres movidos por el interés
comun de luchar contra la pobreza, salvaguardar el respeto a los
derechos humanos y favorecer las politicas de igualdad de género, en
favor de un desarrollo humano sostenible.

Themis

Tiene como objetivo principal promover la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, llevando a cabo todo tipo de acciones que
garanticen la efectividad de los derechos de la mujer e instando
propuestas de cambios de normas que atenten contra los derechos de
las mujeres.

Federacion de
organizaciones de
defensay
promociéon de DDHH

Su propio nombre lo indica, federacion dedicada a organizaciones de
defensa y promocién de derechos humanos.

Tal y como se observa en la tabla, la mesa la conforman 6 organizaciones

colombianas, una persona a titulo individual como defensora de los DDHH y 11

organizaciones espafolas.

Todas ellas realizan labores en la defensa de DDHH y de la mujer y como

Mesa de apoyo tienen los siguientes objetivos:

« Denunciar internacionalmente

la vulneracién de los DDHH de las

mujeres en situacion de desplazamiento forzado en Colombia.
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» Difundir las recomendaciones de las organizaciones de mujeres vy
organismos internacionales en materia de politicas publicas.

» Apoyar iniciativas y propuestas de organizaciones de mujeres de
Colombia.

» Informar y Sensibilizar a organizaciones sociales y opinién publica en
general.

» Realizar acciones de incidencia publica: presentando informes,
propuestas y resoluciones ante parlamentos y otras instituciones
publicas y manteniendo un trabajo constante hacia medios de

comunicacion.

En términos generales, todas las organizaciones abogan por una solucion
politica negociada al conflicto armado que vive Colombia (existiendo un
documento de consenso en este punto) y, apoyan la Resolucién 1325 del
Consejo de seguridad de Naciones Unidas que reafirma el importante papel
que desempenan las mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y la
consolidacion de la paz.

El Gobierno de Espana tiene un plan de accion para la aplicacién de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000).
Esta resoluciéon constituye un marco politico decisivo para incorporar la
perspectiva de género en la prevencién, gestion y solucién de los conflictos
armados. Sus objetivos (sefialados en el apartado de contexto) parten de la
idea de que a la hora de poner en marcha procesos relacionados con la
seguridad y la construccién de alternativas viables de paz en zonas de conflicto
y posconflicto, no se pueden obviar el enfoque de género, ni las situaciones y
necesidades especificas de las mujeres y de las nifas.
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4.2 Estrategias fundamentales del proyecto

El objetivo y los resultados del proyecto se plantean a continuacion:

o Se habra contribuido a la defensa de los derechos humanos de las
L CUTRLUEEIIN 1 yjeres desplazadas por el conflicto armado en Colombia y fortalecido la
capacidad de sus organizaciones para el establecimiento de la paz.

Socializada en Espafa la situacion de vulneracion de los DDHH de las
(o RN w1l Mujeres desplazadas por el conflicto armado en Colombia y consolidada
“Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH de las mujeres y la paz en
Colombia”.

1. Organizaciones sociales/entidades reciben informacién, co-
organizan presentaciones del DVD “Las invisibles” y difunden
materiales relativos a la violacion de los derechos humanos de las
mujeres desplazadas por la guerra de Colombia.

2. Medios de comunicacion publican entrevistas y articulos sobre
problematica de mujeres desplazadas y lectores de estos medios
reciben informacién al respecto.

3. Estudiantes universitarios, jovenes y otros sectores de la poblacion
visitan exposicion de fotografias que visibilizan situacién de las
mujeres desplazadas victimas del conflicto armado en Colombia.

4. Organizaciones sociales/entidades miembros de la mesa acuerdan
criterios de funcionamiento y agenda de trabajo de ésta.

Resultados 5. Difundida y denunciada internacionalmente la vulneracién de los
DDHH de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado, y las
recomendaciones en materia de politicas publicas.

6. Establecidos puentes y relaciones entre plataformas unitarias y
entidades de Espafia y Colombia que sostienen una movilizacién y
solidaridad activa y apoyan la consolidacién de la “Mesa”.

7. Parlamentarias y parlamentarios se interesan por la problematica de
mujeres desplazadas, acogen iniciativas, proponen resoluciones y
propuestas sobre politicas publicas.

8. Comisiones parlamentarias de cooperacién/DDHH incluyen en sus
sesiones la problematica de las mujeres desplazadas.

9. Parlamentarios y parlamentarias apoyan la propuesta de la |
Conferencia Internacional a favor de los DDHH de las mujeres y la
paz Colombia.
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4.3 Descripcion de la evolucion del proyecto

De manera muy breve y en base a las actividades planificadas para el
desarrollo general del proyecto y para cada resultado, se describira
puntualmente cuales son las tareas realizadas y cudles las pendientes;
destacando ademas los cambios que se han ido estableciendo a lo largo de la

intervencién con respecto al proyecto formulado.

‘ Se ha ejecutado

Q Se ha ejecutado pero no de forma completa

‘ No se ha ejecutado

4.3.1 Actividades para el primer resultado: Organizaciones reciben informacién
y difunden materiales

A1
Organizar y realizar presentaciones publicas de los
informes del observatorio y del DVD “las invisibles”

A1.2
Preparar y/o adaptar material grafico

A1.3
Difundir materiales informativos a organizaciones sociales
de mujeres/DDHH/cooperacién

Al14
Realizar reuniones con las organizaciones sociales para
acordar su participacion en presentaciones publicas
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4.3.2 Actividades para el segundo resultado: MMCC publican entrevistas y

articulos y lectores reciben informacion

A.2.1
Presentar campafa a medios de comunicacion

A2.2
Mantener reuniones y entrevistas con profesionales de
medios de comunicacion

A23
Disenar dossier de prensa para su uso en medios de
comunicacion

A.2.4
Seleccionar/contratar servicios externos: gestion de
informacion, disefio, edicién, comunicacion y publicidad

A2.5
Actualizar bases de datos y herramientas informaticas:
pagina Web

A.2.6
Gestionar la Web especifica del manifiesto

A2.7
Contratar duplicacion y encarte del DVD “Las Invisibles”

90000000

4.3.3 Actividades para el tercer resultado: Estudiantes, jovenes y otros sectores

visitan exposiciéon

A.3.1
Gestionar la exhibicion de la exposicién fotografica

A.3.2
Exhibir la exposicion fotografica en distintos espacios

4.3.4 Actividades para el cuarto resultado: Organizaciones de la mesa
acuerdan criterios de funcionamiento y agenda

A.4A1
Organizar y definir las funciones de la secretaria técnica de
la Mesa.

A4.2
Elaborar/acordar criterios de organizacién, toma de
decisiones y funcionamiento de la Mesa de apoyo

A4.3
Llevar a cabo reuniones de trabajo interno de la Mesa

90O
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4.3.5 Actividades para el quinto resultado: Difundida y denunciada

internacionalmente la vulneracion n de DDHH

A.5.1
Difundir manifiesto

@
Ab.2 ‘

Participar en las sesiones del consejo de DDHH de NNUU

4.3.6 Actividades para el sexto resultado: Establecidos puentes y relaciones
con plataformas que apoyan la MESA

A.6.1
Llevar a cabo reuniones con entidades espariolas y
organizaciones de mujeres en Colombia

A.6.2
Presentar la Mesa en eventos significativos de
organizaciones de mujeres/DDHH

A.6.3
Preparar jornadas “mujeres, derechos humanos y paz en
Colombia”

4.3.7 Actividades para el séptimo resultado: Parlamentarias y parlamentarios se

interesan por la problematica

A.7.1
Tomar contacto y llevar a cabo entrevistas con: O
- Parlamentarias/os de parlamentos autbnomos y espanol.
- Comisiones de cooperacién, asuntos exteriores, derechos
de la mujer y derechos humanos del parlamento espafiol y
europeo.

A7.2
Elaborar documentos y remitirlos a entidades, organismos O
y comisiones parlamentarias

4.3.8 Actividades para el octavo resultado: Comisiones parlamentarias de
cooperacién/ DDHH incluyen en sus sesiones problematica

A.8.1
Llevar a cabo reuniones con la federacién de DDHH y otros

A.8.2
Participar en reuniones y asambleas de la oficina
internacional para los DDHH — Accién Colombia OIDHACO

miembros de OIDHACO en Espana I
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4.3.9 Actividades para el noveno resultado: Parlamentarias y parlamentarios
apoyan propuesta de la | Conferencia Internacional

A.9.1
Remitir informacion y propuesta de la | Conferencia ‘
Internacional a favor de los DDHH de las mujeres y la paz
en Colombia

Como puede observarse, la mayoria de las actividades se han desarrollado
con normalidad, a excepcidn de la ultima que no se ha realizado en el marco
del proyecto y las relativas al trabajo de las Comisiones parlamentarias o el
acuerdo de las normas de funcionamiento de la MESA que no se ha
desarrollado de forma completa.

La actividad “ENCARTE del DVD en Periddico ha sido sustituida por decision
interna hacia la publicacion del Manifiesto.
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5. [Evaluando el proceso vivido
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5.1 El proceso vivido por la Mesa de apoyo

En este apartado, y a modo de sistematizacién del proceso desde hace una
década, hemos querido recoger los hitos mas relevantes que ha vivido la
plataforma de accién solidaria internacional de apoyo especifico a la defensa
de los DDHH de las mujeres en Colombia. Por ello se recoge historia vivida por
las organizaciones componentes de la misma Mesa de apoyo, valorando en
cada momento los aprendizajes en torno a cémo se hizo y los resultados

logrados.

Este capitulo recoge los momentos clave identificados por las entidades
presentes en el taller grupal de la evaluacion de noviembre de 2009 y los
resume en el siguiente esquema:

o “En qué consiste este momento” (los objetivos que se perseguian)

o “Asi se hizo” (metodologia)

o “Asilo valora la Mesa de apoyo” (evaluacion)

La historia de la experiencia vivida por la Mesa en torno a este proceso abarca
una cobertura temporal mayor (2000- 2010) que la propia ejecucion del
proyecto (2007-2009). A pesar de que ATELIER considera como primeros
inicios de esta estrategia desde el afio 2000 (momento en el que se empieza a
pensar en la actual Mesa de apoyo), incluso final del 2004 con la reflexion de la
etapa anterior, muchas de las organizaciones que conforman la Mesa
actualmente consideran que el proceso no es tan remoto. Hemos querido
iniciarlo desde entonces y poner el cierre (provisional) en 2009 tras la
realizacion de esta evaluacion y la socializacion de sus resultados en 2010,

como punto y seguido de este proyecto (que continua ahora con otro).
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Foto: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren
de los momentos”. Valencia, noviembre 2009

A continuacién presentamos el cuadro que resume la Historia creada por las
diferentes organizaciones que conforman la Mesa de apoyo del proyecto
“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campana de sensibilizacion
de la opinién publica y consolidacion de la Mesa de apoyo” durante el taller
grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Este taller se realizé en Valencia en noviembre de 2009.

Por un lado, en el primer cuadro se ha intentado reconstruir la historia desde
que surge la idea de crear una plataforma de estas caracteristicas y por otro
lado, en el segundo cuadro se ha reconstruido la historia del propio proyecto

que evaluamos.

La leyenda:

Productos:

Actividades: O
Reuniones de la Mesa de apoyo ‘

Reuniones de algunas entidades para reflexionar sobre la constitucién de la red:
Mesa de apoyo
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RECONSTRUYENDO LA HISTORIA... “ANTECEDENTES DE LA MESA DE APOYO”

2000-2003 2004 2005-2006

2006-2007

Presentacién
manifiesto

Publicidad

|
Resojucion |
en;prensa

Cortes
Valentianas
1

Acciones
informativas

Gira

Necesidad , / !
de una red Informativa ' Jornadas Acciones de incidencia
_ DD.HH para ' feministas en mediante la preséntacion
Reuniones . presentar : Barcelona: i ; A
- i a de Resoluciones a través
SISMA laidea de resentacion :
. N & de la federacién de
MUJER y construir ' propuesta de la :
ATELIER una red ; Prop DDHH en la enfonces
red denominada Comision de

DDHH de Nacjones
Unidas i

3 campafas
de i
publicidad

Resolucién

DVD: Las

Documento sobre L
Invisibles

cémo crear la red:
Mesa de apoyo

Reuniones de SISMA
MUJER y ATELIER para
la constitucién de la red:

Varias reuniones
con entidades

que ahora forman

Mesa de apoyo
parte de la Mesa

15 organizaciones

4 — 5 reuniones de
la futura Mesa

Fuente: Historia creada por las diferentes organizaciones que conforman la Mesa de apoyo del proyecto “Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafa de sensibilizacién de la opinién

publica y consolidacién de la Mesa de apoyo”. : Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de los momentos™. Valencia, noviembre 2009



TIEMPO DE EJECUCI()N DEL PROYECTO “MUJERES DESPLAZADAS POR LA GUERRA EN COLOMBIA: CAMPANA DE SENSIBILIZACION DE LA OPINION PUBLICA Y
CONSOLIDACION DE LA MESA DE APOYO A LA DEFENSA DE LOS DDHH Y LA PAZ EN COLOMBIA

2007

2008

2009

2 inserciones publicitarias del
manifiesto en “Le Monde
Diplomatique Edicién de Espana”

Campana de
difusion del
manifiaatn

Jornadas

Power Point
de la Mesa

Busqueda y Comisiones pfrzr;;r::ts;gisgn
gira de operativas de
. . de la Mesa
ponentes trabajo: preparacion de apoyo
para las de jornadas
jornadas

Recibimiento
de la
vicepresidenta
de las cortes
valencianas

2007:
Enero - octubre

17 organizaciones

<
0
e
=
<
-l
L
o
0
Ll
Z
o
=
=
L
=

Reuniones en
Colombia y en
Bruselas para
participacion en
las jornadas y
para apoyar el
trabajo

Difusién y recogida de

Difusién de

las jornadas
en Medios de
comunicacion

firmas del manifiesto

Participacion de la Mesa en diversos eventos

Inauguracion

; dela
exposicion de
' fotos

Comisiones de trabajo y apoyo en
comunicacién: preparacion de las
| Jornadas en Valencia

Exposicion fotografica:
Dones i desplagament
for¢at & Colombia
(catalogo, cartel, diptico /

invitacion)

Insercion de public}idad
del manifiesto en “el

pais”

Propuesta para el
Gobierno espafiol para
que organice la |
conferencia
internacional sobre los
DDHH en Colombia

Presentaciones

Realizacion de las |
Jornadas “Mujeres,
DDHH y Paz en
Colombia” organizadas

Diciembre2008: asistencia al

Consejo de NNUU (EPU), alli

hubo reurjiones con algunas
delegaciones

Mesa

Exposic

por la Mesa

Comunicados en prensa y
entrevistas en prensa y radio

Convenio de
colaboracién con la
universidad:
exposicion de fotos

2008:

17 organizaciones

Enero — abril — junio
septiembre - octubre

Evaluacién interna de las
iornadas

fotografica
I Iniversir

1
Entrevistas con
representantes

gubernamentales
y parlamentarlas

Durante todo el periodo 2007
habido mejoras y actualizacio

Web

Ejes de participacion, quién participara en las
jornadas.
Resolucion: jornadas

Reunién con la delegacion del Gobierno Espafia

2009:
Enero — febrero - abril — junio —
septiembre v noviembre

Propuesta de dos nuevas
incorporaciones a la Mesa.
¢ Dénde estamos y a débnde vamos'’




Fotos: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren
de los momentos”. Valencia, noviembre 2009



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

Dada la cantidad de acciones realizadas y todos los insumos sefialados por las
organizaciones que conforman la Mesa de apoyo durante el taller, se
agruparon en 6 grandes momentos:

Creacidn de la Mesa de apoyo: acuerdo de constituciéon
Presentaciones de la Mesa de apoyo: DVD
Elaboracién del manifiesto

N

Realizacion de las jornadas “mujeres, derechos humanos y paz en

Colombia”

o

Reflexion de las jornadas y creacién de la resolucion parlamentaria.
Exposicién fotografica

Veamos la valoracion que el propio grupo hace de cada uno de estos
momentos, sus grandes logros y las necesidades de mejora por ellas
identificadas.

5.1.1 Creacion de la Mesa de apoyo: acuerdo de constitucién

a) En qué consiste este momento

La idea de crear una Mesa de apoyo, una plataforma de accidén solidaria
internacional de apoyo especifico a la defensa de los DDHH de las mujeres en
Colombia, parte de una reflexion sobre la situacion de las mujeres desplazadas
forzosamente por la guerra en Colombia que nace cuando se contempla la
necesidad de crear una red y se formula ésta en un proyecto anterior llamado
Observatorio de los derechos humanos de las mujeres en Colombia, de tres
anos de duracion. Este proyecto lo desarrollaron SISMA MUJER (organizacion
de Colombia), ATELIER (organizacion espafola), IEPALA y la Federacion de
DDHH. Desde estas entidades se percibe que habia poca cohesion entre
entidades con el mismo fin y determinan la necesidad de crear una red. Tal y
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

como se ha citado anteriormente, el proyecto del Observatorio es el
antecedente mas inmediato a la implementacion del proyecto que se esta

evaluando y a la creaciéon de la Mesa de apoyo.

Con la intencién de alcanzar una mayor coordinacién y de disefiar propuestas
conjuntas de accion para la promocién y la defensa de los DDHH de las
mujeres y la paz en Colombia aqui en Espana, desde ATELIER, SISMA
MUJER vy la presidenta de ANMUCIC se propone la iniciativa de crear una
Mesa de apoyo. El proceso de creacidén del grupo de trabajo fue planteado
desde una oéptica de apertura, siendo los requisitos exigibles para formar parte
de él, que las entidades miembro fueran organizaciones de mujeres y
dedicadas a la defensa y promocion de los DDHH abogando por la paz.

La Mesa de apoyo es una plataforma de accién solidaria internacional de apoyo
especifico a la defensa de los DDHH de las mujeres en Colombia. Ofrece un
espacio plural en el que estan presentes diversos enfoques y perspectivas. Es
un proceso de convergencia y alianza solidaria entre mujeres y
organizaciones de mujeres de espacios geografico-politico-simbdlico-
culturales diferentes y, ademas, favorece procesos de dialogo y de
colaboracion entre organizaciones de mujeres colombianas y europeas.

En la Mesa de apoyo se toman las decisiones por consenso existiendo una
secretaria técnica que da continuidad a los trabajos. Ademas, cada tres meses
aproximadamente se lleva a cabo una reunién plenaria en la que se disefan las
estrategias y el plan anual de trabajo, y en ocasiones puntuales cuando se
contempla la necesidad se crean grupos de trabajo tematicos o comisiones

operativas.

Durante el proceso se han creado tres comisiones operativas de trabajo, que
han sido:
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

» Comision de relaciones publicas y representacion (permanente).
» Comision para la organizacion de las | Jornadas (puntual).

» Comisién para la redaccion de la Resolucion (puntual).

Cada comisién ha tenido diferentes tareas que realizar, y de la ultima, es decir
de la Comision para la redaccion de la Resolucion, salié el documento que
también se elaboré y debatioé en un taller de las jornadas.

| b) Asi se hizo

Desde el primer momento, ATELIER asume la responsabilidad de liderar la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia.
Durante el proceso de creacién de la Mesa se pueden distinguir dos momentos:

- primer momento: diadlogo entre las organizaciones SISMA MUJER,
ATELIER y ANMUCIC.
- segundo momento: didlogo con organizaciones, movimientos,

asociaciones de mujeres feministas, etc. afines a los principios de la

Mesa para invitarles a formar parte de la iniciativa.

ATELIER se puso en contacto con organizaciones espafnolas y colombianas
feministas o en pro de la defensa de los derechos humanos, con las cuales
mantuvo varias reuniones con el objetivo de que se incorporaran a la Mesa de
apoyo y trabajar conjuntamente como grupo especifico de accién para llevar a
cabo acciones de incidencia publica ante medios de comunicacion e
instituciones publicas. Todo ello con el propdsito de ser una plataforma capaz
de sostener solidaridad activa y movilizacion para el fortalecimiento del proceso
de paz en Colombia.

Asi mismo, se realizé una gira informativa para presentar la idea de constituir
una red por Madrid, Valencia y Barcelona. Cabe destacar, que la Secretaria
Técnica de la Mesa lleva a cabo un trabajo constante de presentacion de la

propuesta a nuevas organizaciones.
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@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en

Colombia”

c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Cuando las organizaciones de la Mesa de apoyo, mirando hacia atras a través

de la evaluacién de este proyecto y

tratando de reconstruir la experiencia

vivida, ha revisado esta etapa de creacion de la Mesa de apoyo e inicios, y en

su evaluacion han recogido algunos elementos a tener en cuenta:

Elementos a potenciar Elementos a mejorar

+ Es la Unica plataforma en el ambito del Estado espafiol
que revindica los DDHH de las mujeres en Colombia de
manera conjunta, existiendo organizaciones de Colombia
y de Espana. Ademas, busca una incidencia para apoyar
organizaciones de mujeres en Colombia.

+ La propia creacion de la Mesa.

- La falta de claridad en la estructura de la Mesa, en la
toma de decisiones y en la secretaria técnica.
- Mayor representacion territorial, otras CCAA, otros
paises europeos.
- Centralizar las reuniones en un punto intermedio a
todas las organizaciones.
- Inclusién en la Mesa de organizaciones artistas de
mujeres.

- Mejorar el trabajo de las organizaciones de otras
comunidades.

- Diversificar el trabajo por comisiones.

- Mayor uso de medios informaticos.

- Que la secretaria técnica recoja las actividades
realizadas a nivel de Espana y las reenvie al resto de
organizaciones de la Mesa.

- Falta acordar funcionamiento y estructura de la Mesa.

- Mejorar alianzas y comunicacién de la Mesa.

Fuente: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de

los momentos”. Valencia, noviembre 2009.

5.1.2 Proceso de presentaciones de la Mesa de apoyo: DVD

a) En qué consiste este momento

La campana de sensibilizacion que se ha implementado, ha dispuesto de

insumos de informacién procedentes de una pluralidad de fuentes, entre ellas,

los documentos elaborados por el observatorio de los derechos humanos de

las mujeres en Colombia y la informacion elaborada por otras ONG vy

plataformas en Colombia como la Mesa de trabajo Mujer y conflicto armado.

El proyecto da continuidad al proceso de sensibilizacion e incidencia iniciado,

ampliando significativamente la escala e impacto del mismo al contar con

66




Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

nuevas herramientas generadas en la precedente fase de trabajo: DVD LAS
INVISIBLES que permiten poner en marcha nuevas estrategias de

comunicacion.

| b) Asi se hizo

Todas las presentaciones de la Mesa de apoyo (que se han realizado alrededor
de 25 presentaciones publicas), incluian una presentacion del DVD “Las
Invisibles”, producido éste en Colombia por SISMA MUJER vy reproducido y
difundido en Esparna por ATELIER.

La Mesa de apoyo se ha presentado en diversos eventos, concretamente en
eventos significativos de organizaciones de mujeres y DDHH. Se ha participado
en los siguientes:

- 30 Anys de feminisme al Pais Valencia, en noviembre-diciembre del
2007.

- Asamblea Internacional de la sociedad civil por la paz en Colombia, en
Madrid, noviembre de 2007.

- Jornadas de la asociacién nacional de mujeres campesinas, negras e
indigenas de Colombia, sobre verdad, justicia y reparacion. Valencia,
noviembre 2007.

- Reunion con refugiadas colombianas en Godelleta (Valencia), agosto
2008.

El DVD se ha presentado, ademas, en eventos de presentacién y exposicion
del DVD en los ambitos territoriales de cada entidad miembro. Por otro lado,
también ha habido implicacidén y participacion de otras entidades externas en
co-organizar presentaciones de la Mesa, en las que habia una introduccion, se

presentaba el DVD, habia un debate y se presentaba la Mesa de apoyo.
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

(@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

\ c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Cuando las organizaciones miembro de la mesa, han evaluado esta etapa
durante el taller de evaluacion, han destacado algunos elementos a tener en
cuenta en lo referente al DVD utilizado en las presentaciones de la Mesa de

apoyo:
Elementos a potenciar Elementos a mejorar
+ Es muy alto el poder de transmisién e informaciéon del - Mayor nimero de DVDs para repartir en institutos,
DVD. sindicatos de ensefianza, etc. Acompanado de
+ EI DVD es una verdadera herramienta de sensibilizacién una ficha técnica.
y un instrumento indispensable. - EI DVD puede tener mayor difusion para producir
+ Posibilidad de difusion a diferentes publicos. una mayor sensibilizacion.

- Actualizarlo: hacerlo mas corto e integrar el ambito
cultural.

- Visibilizar mas las mdltiples violencias sobre la
vida y cuerpo de las mujeres.

Fuente: Taller grupal de evaluacién para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de

los momentos”. Valencia, noviembre 2009.

5.1.3 Elaboracion del Manifiesto

a) En qué consiste este momento

Tras la constitucién de la Mesa, en ésta se decidié que se iba a elaborar un
Manifiesto como herramienta de difusidén y propuesta a la ciudadania, asi como
de apoyo a las presentaciones publicas de Mesa sobre la situacién de las
mujeres desplazadas forzosamente por la guerra en Colombia, tomando el
Manifiesto por la paz y el respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
paz en Colombia, como una carta de presentacién de la propia Mesa.

| b) Asi se hizo

Cuando ATELIER presenta la propuesta de proyecto a la Mesa de apoyo,
incluy6 algunas herramientas y propuestas para ser valoradas por la propia red.
En ese sentido, la Mesa asumié el Manifiesto como campana central y la

preparacion y ejecucion de las jornadas “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia”.

68



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

El procedimiento es el siguiente: ATELIER como secretaria técnica de la Mesa
elabora un documento propuesta de concepto, que se debate en la Mesa de

apoyo. Una vez se toman decisiones, la secretaria técnica lo ajusta.

El Manifiesto sale como producto de varios documentos, entre ellos de la
primera resolucién, presentada en las Cortes Valencianas en el 2004, ya que
se rescataron puntos de ésta para la elaboracién del mismo. La elaboracién del
mismo fue una tarea complicada, que gener6 debates dado que se trata de un
documento politico que debia tener en cuenta la diversidad cultural de la Mesa.
Tal es asi que el Manifiesto actual, es fruto de seis versiones previas, mas la

adaptada por la empresa asesora de comunicacion.

c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Las organizaciones de la Mesa de apoyo, al evaluar el Manifiesto han
destacado algunos elementos a tener en cuenta en la elaboracién de este
documento:

Elementos a potenciar Elementos a mejorar

+Pluralismo de la Mesa de apoyo: consenso - Concretarlo en la vida de las mujeres colombianas.
+Resultados obtenidos: 2000 personas y 950

organizaciones han firmado el manifiesto. - Incrementar el trabajo con organizaciones y con

+ Representa un importante consenso politico entre las medios alternativos.

organizaciones de la Mesa.

+ Carta de presentacion con alto grado de compromiso.
Apoyo, ya que se sabia lo que se firmaba.

+ Contar con un acuerdo politico y unas exigencias
consensuadas.

+ Difusion de la situacién de las mujeres en Colombia.
+ Un documento que ha recorrido Espana.

+ Poder de transmision de informacion muy alto, y una
verdadera herramienta de sensibilizacion.

Fuente: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Valencia, noviembre 2009.
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

5.1.4 Realizacion de las jornadas “mujeres, derechos humanos y paz en
Colombia”

a) En qué consiste este momento

Las jornadas “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” realizadas en noviembre de
2008, representan una iniciativa de caracter innovador, ya que no se habia
celebrado en Espafia un evento sobre mujeres, DDHH y paz en Colombia de la
misma naturaleza. En estas jornadas se pretendia mostrar la pluralidad de la
Mesa de apoyo. Esta, ademas, decidi6 por consenso que Unicamente
participaran y asistieran mujeres como ponentes a las | Jornadas “Mujeres,
DDHH y Paz en Colombia” no obstante, si hubo presencia masculina como

asistentes.

Las Jornadas han sido un encuentro de informacion, reflexién y debate que
cobré vida gracias a la participacion de las organizaciones de la Mesa, a las
ponentes colombianas y espafolas, algunas representantes politicas, otras
ONGD vy agentes sociales, académicas, expertas en DDHH, al publico
asistente, a los medios de comunicacion, al lenguaje artistico, etc.

A través del encuentro se esperaba llegar a algunas conclusiones
consensuadas y operativas que pudieran orientar la promocion, el apoyo, la
defensa, la informacion y la sensibilizacion sobre las Mujeres, los DDHH vy la
Paz en Colombia, asi como unas relaciones con medios de comunicacion y
representantes politicos/as, de cara a alcanzar una mayor incidencia en el

futuro préximo.

Respecto a la preparacion y ejecucion de estas jornadas, en la Mesa de apoyo
se constituyeron dos comisiones de trabajo de forma puntual:

» Comision para la organizacién de las | Jornadas

» Comisién para la redaccién de la Resoluciéon
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

| b) Asi se hizo

Las Jornadas tuvieron lugar en el Aula Magna del Centro Cultural La Nau de la
Universidad de Valencia y en el Colegio Mayor Rector Peset, el 28, 29 y 30 de
noviembre de 2008, comenzando el evento el viernes por la tarde y finalizando
el domingo en la medio dia. A lo largo de las mismas, desde una metodologia
dinamica y participativa, se abordaron diversas tematicas, a través de distintas
actividades.

Durante® el primer dia tuvo lugar:

* [nauguracion de las jornadas con la recepcidn de participantes y
entrega de documentacion, se entregd una carpeta documental a cada
participante que contenia, la agenda de las | Jornadas Internacionales
“Mujeres, DDHH y Paz en Colombia”, el acuerdo de creacién de la Mesa
de apoyo, un comunicado de la Mesa de apoyo “aumentan las
amenazas contra las mujeres defensoras de DDHH en Colombia”, un
informe para el Examen Periddico Universal (EPU) de Colombia ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, realizado por
Plataformas Unitarias de Colombia, la sintesis VIl informe sobre
violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifas en Colombia,
elaborado por la Mesa Mujer y Conflicto Armado, un documento
realizado por Maria Villellas Arifio “hallar nuevas palabras, crear nuevos
métodos. La participacion de las mujeres en los procesos de paz’, la
resoluciéon del parlamento europeo de 22 de mayo de 2006, la resolucion
1325 de NNUU del 31 de octubre de 2000, el plan de accion del
Gobierno de Espana para la aplicacién de la resolucion 1325 de NNUU,
la carta de plataformas unitarias de Colombia a la sefiora Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de octubre de 2008, el
Manifiesto por la paz y el respeto a los DDHH de las mujeres

8 Informacion extraida del informe de las | Jornadas Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en
Colombia”.
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Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

desplazadas por la guerra en Colombia, y, un separador de libros
“desplazadasporlaguerraencolombia.org”.  También se entregé un
catalogo de la exposicién fotografica y unos dipticos.

» Acto de inauguracion de las jornadas, con la presentacion a cargo de
Llum Quinonero, periodista y Consuelo Vidal, directora de la ONGD
ATELIER. Mesa de apertura con la participacion de diferentes
personalidades politicas de Colombia y Espana, mujeres colombianas y
mujeres espanolas.

Maria Luisa Contri: Secretaria General de la Universidad de Valencia.
Alba Cecilia Pineda Arboleda: Corporacion Colombiana de Teatro / Programa Género y Cultura de la Alcaldia de
Bogota, Colombia.
Carmen Alborch Bataller: (escritora. Portavoz del PSPV en el Ayuntamiento de Valencia, Espana. Senadora).
Cultura y Género.
Clara Inés Vargas Hernandez*: magistrada de la Corte Constitucional de Colombia.
Varias representantes de las organizaciones que forman parte de la Mesa de apoyo:

» De Colombia: Leonora Castafo Cano (ex presidenta de ANMUCIC).

» De Espana: Ofelia Vila (Secretaria de la Mujer de CC.OO del Pais Valencia
Dolors Renal*: (ex parlamentaria del Congreso de los Diputados y del Parlamento Europeo. Ex presidenta de la
Internacional Socialista de Mujeres). Violencia como fracaso de la politica.

Gloria Inés Ramirez: (Polo Democratico Alternativo. Senadora de Colombia). Situacién politica actual de

Colombia.
* Estas personas no asistieron a las Jornadas pero se leyeron sus ponencias.

Para el segundo dia se plantearon dos bloques tematicos y varias mesas de
trabajo:

Bloque I: Mujeres, DDHH, y conflicto armado en Colombia.
» Presentacion a cargo de Claudia Mejia, integrante de SISMA MUJER.
» Conferencia introductoria sobre el desplazamiento forzado desde la
perspectiva de las mujeres y la defensa de los DDHH, por parte de Clara
Inés Vargas, magistrada de la corte constitucional de Colombia.
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» Mesa “violencias contra las mujeres en el contexto del conflicto armado”:

presenta y modera Alba Teresa Higuera (colombiana) y participan:

Celina del Carmen Gonzalez, ANMUCIC: Impacto del desplazamiento forzado sobre la organizacién de mujeres
y la propiedad de la tierra.

Gloria Stella Tobon, Red Nacional de Mujeres: presentacién de la red, reflexiones feministas sobre la crisis
humanitaria colombiana: en la basqueda de nuevas opciones de paz.

Giulia Tamayo, investigadora de Amnistia Internacional, autora del informe Cuerpos Marcados, Crimenes
Silenciados: estrategias para la defensa de los DDHH de las mujeres.

= Mesa “mujeres victimas del conflicto armado: verdad, justicia, reparacion
y garantia de no repeticion”: presenta y modera Llum Sanfelid,
representante de la Marxa de Dones de Valencia y participan:

Olga Amparo Sanchez Gomez, Mesa Mujer y Conflicto Armado.

Carmen Lamarca, profesora de Derecho Penal, Universidad Carlos Ill, Madrid. Vicepresidenta de APDH.

Amanda Flores, Unidad de Género y DDHH de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los DDHH
(OACNUDH) Ginebra.

» Realizacién de un taller: iniciativas de solidaridad internacional para la
defensa y promocion de los DDHH de las mujeres desplazadas por la
guerra en Colombia. Lineas de incidencia y propuestas de resolucién
dirigidas a parlamentos y otras instituciones representativas.

Bloque lI: Mujeres constructoras de paz.

» Presentacion a cargo de Paloma Garcia, representante de la Federacion
de DDHH.

» Conferencia introductoria: “violencias contra las mujeres en los conflictos
armados. Una perspectiva feminista”, Vicky Moreno Campén, de Dones
x Dones.

» Mesa “Mujeres promotoras de acuerdos humanitarios: las

organizaciones de mujeres en Colombia en procesos de resistencia y
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construccién de paz. Experiencias, iniciativas y propuestas”, presenta y
modera Alicia Gil, representante de la Fundacion Isonomia y participan:
Gloria Inés Ramirez, Polo Democratico Alternativo, Senadora.

Kely Diaz Peha, Organizacién Femenina Popular.
Marina Gallegos, Ruta Pacifica de las Muijeres.

» Mesa “Experiencias e iniciativas de mujeres en procesos de paz’,
presenta y modera Diana Gutiérrez Londofio de la Organizacién

Femenina Popular y, participan:

Mar Humberto Cardoso, responsable del Programa de Género y Desarrollo de la OTC de AECID en
Colombia.
Mila Ramos, presidenta de Mujeres en Zona de Conflicto MZC.

Natividad Fernandez, Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio de Igualdad.

El tercer y ultimo dia, se concluyd con la correspondiente sesion plenaria de
clausura de las jornadas.
» Socializacion de los trabajos y resultados de los talleres.
» Lectura del Manifiesto por la Paz y los DDHH de las mujeres
desplazadas por la guerra en Colombia.
» Lectura de comunicaciones dirigidas a las jornadas por persona,
organizaciones y entidades.
» Lectura y aprobacién de un comunicado de prensa.
» Entrega de las firmas de apoyo al Manifiesto a una representante del
Gobierno de Espana.

Cabe destacar, que durante las jornadas se visito la exposicion fotografica, se
firmaron Manifiestos, y se presento la Mesa de apoyo. Asimismo, un aspecto
importante a resaltar en este evento es el enfoque cultural, ya que
paralelamente a las sesiones de trabajo, se programaron una serie de actos
culturales conexos de los que pudieron disfrutar tanto los asistentes a las

jornadas como la ciudadania en general. Permitieron ademas, dar a conocer la
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otra cara de Colombia. Un pais azotado por un prolongado conflicto interno,
pero cuyos habitantes intentan sobrevivir a la violencia con alegria y

generosidad.

En el Centre Cultural La Nau, perteneciente a la Universidad de Valencia,

tuvieron lugar las siguientes actividades culturales:

26 de noviembre:
e Inauguracion de la exposicion fotografica “Mujeres y desplazamiento
forzado en Colombia”.
28 de noviembre:
e Actuacion teatral Monélogo “Maria la Jabalina” por Lola Lépez:
espectaculo creado a partir de una biografia escrita por M. Girona de la
anarquista nacida en Puerto de Sagunto, fusilada en 1942.

En el Colegio Mayor Rector Peset, se celebraron los siguientes actos:
29 de noviembre:
e Pasacalle musical a cargo de LESBIANBANDA Valencia: agrupacion de

tambores formada por lesbianas feministas, claramente identificadas en
sus consignas y vestimenta, que pretende explicitar su presencia a
través de percusiones urbanas, voces y movimientos escénicos
callejeros como gesto politico y reivindicativo. En el marco de las
jornadas, este pasacalle fue desde el Colegio Mayor Rector Peset hasta
la Plaza de la Virgen donde estaba instalada una mesa de recogida de
firmas de apoyo al Manifiesto.

30 de noviembre:
e Grupo de teatro Mujeres en escena (Teatro La Mascara en Colombia):
colectivo de mujeres procedentes de varios paises, aunque ubicadas en

Barcelona, que realizan espectaculos teatrales y talleres centrados en la
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condicion femenina, reflejando en los ultimos afos a través de ellos sus
investigaciones sobre los origenes de la violencia.

e Danzas colombianas del grupo Mon Jove: la asociacidén se constituy6é en
2007 en Alicante con el objetivo de trabajar por la integracion
sociocultural de los jovenes, la solidaridad y la cooperacién y la defensa
de los DDHH (algunas de sus componentes proceden del grupo de
teatro “La Méascara” de Cali, Colombia). En el marco de las jornadas
ejecutaron uno de los bailes mas representativos de Colombia como es
la cumbia.

e Pasacalle por parte de Xaranga de Dones: como en el caso de la
lesbianbanda, la expresién musical y escénica callejera toma la forma de
agitacion politica, revindicando a través de sus espectaculos la
presencia activa de la mujer en todos los ambitos que le corresponden.
En el dia de la clausura de las jornadas, hicieron vibrar a sus
participantes y a transeuntes en general con su percusion y sus voces.

e lectura dramatizada del poema “troyanas, iraquies, palestinas,
colombianas” realizada por actrices de reconocido prestigio.

Una vez finalizadas las Jornadas se elaboré una memoria en la cual se incluye
un resumen de las ponencias de cada mesa de trabajo, asi como una
resolucién parlamentaria y un dossier grafico de las | Jornadas que ha sido
colgado en la pagina Web.

\ c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Cuando las organizaciones de la Mesa de apoyo, mirando hacia atras a
tratando de reconstruir la experiencia vivida, han destacado algunos elementos
a tener en cuenta de esta etapa y del lenguaje artistico introducido como

elemento cultural en las jornadas:
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Elementos a potenciar Elementos a mejorar

+ Haber logrado poner y mantener durante tres dias - Mayor impacto nacional.
el tema y la situacion de los DDHH de las mujeres - Que el trabajo sea mas socializado.
en Colombia. - Relacion institucional con la universidad
+ La congregacién de las ponencias y su inclusién (créditos, etc.)
de lo simbdlico cultural. - Participacion de la Mesa en jornadas o
+ El grado de participacién de organizaciones seminarios en universidades.
colombianas y de diversas organizaciones de - Poder llegar a un publico més amplio, es decir
mujeres. cémo garantizar una mayor participacion del
+ Dar a conocer la realidad de las mujeres publico en general.
colombianas. - Menos ejes tematicos y mayor debate y
+ Los logros obtenidos. profundizacion en los temas.

- Fortalecimiento del trabajo de medios de

comunicacion.

Fuente: Taller grupal de evaluacién para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Valencia, noviembre 2009.

Respecto al lenguaje artistico, la Mesa de apoyo lo ha valorado de la

siguiente manera:

Elementos a potenciar Elementos a mejorar

+ La convocatoria de mujeres desde propuestas - Mas cine por Colombia.
alternativas.
- Mas teatro por Colombia.
+ Potenciar las mujeres artistas.
- Intensificar y potenciar la participacion de las
+ Realizar muestras artisticas dirigidas por mujeres como expresiones artisticas en la Mesa como dispositivo
elemento pedagogico de sensibilizacion y visibilizacion comunicativo pedagégico y transformador.
de los DDHH de las mujeres en Colombia.

Fuente: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Valencia, noviembre 2009.

5.1.5 Reflexion de las jornadas y creacion de la Resoluciéon

parlamentaria.

\ a) En qué consiste este momento |

La evaluacion de caracter interno se centrd en contar con una valoracién de las
| Jornadas Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” celebradas en
Valencia, y organizadas por la Mesa de apoyo.
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b) Asi se hizo

En primer lugar, la evaluacién interna sobre las | Jornadas Internacionales
sobre “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” celebradas en Valencia consistio en
una reflexion conjunta por parte de las organizaciones de la Mesa de apoyo, las
cuales se reunieron para poner en comun sus impresiones y detectar

aprendizajes y puntos de mejora.

Por otro lado, de uno de los talleres celebrados en las jornadas, se obtiene un
documento que es la resolucion parlamentaria. Para la elaboracion de este
documento, en la Mesa de apoyo se cred una comision de trabajo puntual
llamada la Comision del Borrador. Esta comisién fue quien llevo un borrador de
resolucién a las jornadas y, en un taller celebrado en las mismas y con la
participacion de 35-40 personas se debati6é la resolucién, se le hicieron unos
ajustes y unas correcciones y después lo recogié la Comisién de trabajo para
finalizar su redaccion (todo este proceso duré 7 meses). Una vez redactado se
llevé a la Mesa de apoyo para debate, y tras un amplio debate en una reunién
celebrada en mayo se aprobd la resolucién con aplauso generalizado. Esta
resolucidén parlamentaria recoge y mejora las peticiones del Manifiesto, ya que

se ha logrado enlazar y precisar las tematicas.

c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Las organizaciones de la Mesa, en la evaluacion han destacado algunos
elementos a tener en cuenta de esta quinta etapa. Resulta necesario destacar
el valor anadido obtenido en la elaboracion de la resolucién parlamentaria pese

a la heterogeneidad de las organizaciones de la Mesa de apoyo.

Elementos a potenciar Elementos a mejorar

+ Documento con una gran incidencia politica.

Fuente: Taller grupal de evaluacién para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Valencia, noviembre 2009.
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5.1.6 Exposicion fotografica

\ a) En qué consiste este momento

La exposicién fotografica estd compuesta por 40 fotografias de mujeres
realizadas por profesionales de Espana, Colombia e ltalia. Producida como
parte del material de sensibilizacién que ha acompafado y contextualizado la
presentacion de la problematica de las mujeres en situacion de desplazamiento
forzoso en Colombia, ha circulado por diferentes centros culturales, espacios

universitarios, casas de cultura municipales, etc.

| b) Asi se hizo

La exposicion fotografica se ha exhibido en varios lugares, y las principales
gestiones para la exhibicién se han realizado con:

o ElI Comité organizador de las Jornadas Feministas 30 Anys de
feminisme al Pais Valencia.

o Con la Universidad de Valencia, en el contexto de un acuerdo marco,
para la muestra de la exposicién en la celebracién de las primeras
Jornadas Internacionales de mujeres, DDHH y paz en Colombia
celebradas en noviembre de 2008.

o Con algunos ayuntamientos de la Comunidad Valenciana.

o Con el Instituto de Educacion Secundaria Federica Montseny de
Burjassot.

Aun asi, la exposicion se ha llevado a cabo de manera presencial y temporal:
o 30 Anys de feminisme al Pais Valencia, en noviembre-diciembre de
2007.

o Universidad de Valencia La Nau, en diciembre de 2008, en el marco de
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las jornadas.

o Universidad de Valencia, Campus Tarongers, en abril de 2009.

Ademdas, permanente y de manera virtual en la pagina Web
desplazadasporlaguerraencolombia.org

Por otro lado, La Universidad de Valencia junto a la empresa de comunicacion
contratada, ha producido un catalogo de la exposicién fotografica, en el que
ademas de contemplar las fotografias, hay un prélogo escrito por el rector de la
universidad de Valencia y el vicerrector de cultura, una introduccion escrita por
ATELIER “Colombia: mujeres, resistencia, esperanzas”, un articulo escrito por
Susana Fortes “Colombia al otro lado” y otro articulo escrito por Patricia Ariza
“Mujeres y desplazamiento”.

c) Asi lo valora la Mesa de apoyo

Las organizaciones de la Mesa de apoyo, mirando hacia atras a tratando de

reconstruir la experiencia vivida, han destacado algunos elementos a tener en

cuenta de esta etapa:

Elementos a potenciar Elementos a mejorar
- El montaje de la exposicion.
+ Poder de transmision de informacién muy alto, siendo - Material adaptable (catalogos, carteles, invitaciones,
una verdadera herramienta de sensibilizacion. etc.)

- Facilitar el acceso al uso de la exposicion.

Fuente: Taller grupal de evaluacion para la reconstruccion de la historia: “dinamica el tren de
los momentos”. Valencia, noviembre 2009.
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6. Analisis de los criterios de
evaluacion del CAD- OCDE
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6.1 Eficacia

La eficacia es un criterio de evaluacibn que analiza en qué medida los
resultados del proyecto han permitido alcanzar el objetivo, teniendo en cuenta
las diferencias y desigualdades existentes entre hombres y mujeres. Ademas,
para valorar la eficacia desde la equidad de género, se suele considerar las
diferentes actividades, responsabilidades, necesidades e intereses de los
hombres y las mujeres a los que va dirigido, asi como el logro de mayor nivel

de equidad entre ambos. (Gonzalez y Murguialday, 2004).

Para analizar el grado de alcance de la eficacia de este proyecto se han
estudiado:

a) los indicadores de los resultados formulados en el proyecto
en términos cuantitativos y cualitativos, valorando el logro de los
mismos y su contribucion al objetivo especifico.

b) El alcance global del logro del objetivo del proyecto.

c) Las valoraciones realizadas por las personas involucradas en
cada una de las fases, estrategias planteadas o momentos del
proyecto, a partir de las categorias de evaluacién planteadas

por el equipo.

Antes de comenzar la minuciosa valoracion de los resultados y sus indicadores,
es importante sefalar que la evaluacion reconoce expresamente la importancia
de haber generado un nuevo espacio como la Mesa de apoyo, en la que
convergen y trabajan gran cantidad de organizaciones, habiendo logrado
mantenerse. Esto desde luego, es un éxito en si mismo ya que esta red
materializa un campo de acuerdo politico importante entre organizaciones de

Espana y de Colombia que la componen.
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Otro logro destacable es el hecho de haber puesto los medios para que
organizaciones altamente implicadas en la promocion y defensa de los DDHH
de las mujeres y la paz tanto en Colombia como en Espafna se conocieran, asi
como haber difundido, con realismo, el escenario que viven las mujeres en
situacion de desplazamiento forzoso en Colombia, gracias a las diferentes
herramientas de difusion e informacion y a la participacién testimonial de
mujeres colombianas que se encuentran o se han encontrado en esta
situacion, ambos factores han favorecido la eficacia de la intervencion.

Respecto a los datos obtenidos en el cuestionario realizado a las entidades

de la Mesa de apoyo, destacar que han valorado el proyecto de forma alta:

La Mesa de apoyo ha valorado con un 8 (1-10) el proyecto titulado “Mujeres desplazadas

por la guerra en Colombia: camparia de sensibilizacion de la opinion publica y

consolidacion de la Mesa de apoyo a la defensa de sus derechos humanos y la paz en

Colombia”.

Por otro lado, del anédlisis y las entrevistas realizadas, tanto a organizaciones
de la Mesa de apoyo, representantes politicas y otros involucrados, se deduce
que los logros del proyecto son diversos, y podria considerarse que el grado de
eficacia alcanzado ha sido notable dado que se ha llegado a la poblacidén
espanola por innumerables medios y ha llevado a la luz publica una realidad no
demasiado conocida, como es la realidad de las mujeres en situacion de
desplazamiento forzoso en Colombia. Ademas, se ha logrado una interlocucién

con instituciones politicas.
Ahora bien, aunque esta afirmacién es cierta, no hay un gran acuerdo interno

(entre las distintas miembro de la Mesa) sobre el logro alcanzado a nivel de la
incidencia politica que ha logrado el proyecto.
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Ciertamente, se percibe que, en general, que el proyecto, tal y como éste ha
sido formulado, tiene cierto caracter ambicioso en algunos resultados para la

temporalidad prevista® (en cuanto a incidencia politica se refiere).

En este sentido, es necesario sefalar que algunos de sus resultados (el 8 y el
9, y sobre todo los indicadores planteados para su medicién) han podido ser
poco realistas a sabiendas del esfuerzo que implica el trabajo conjunto de 17
organizaciones de cara a la toma de decisiones, especialmente cuando existen
posicionamientos diversos en base a algunas cuestiones. Sumado a todo esto,
y como se verd mas adelante, un elemento ralentizador en el logro de los
resultados (y en algunos indicadores previstos), ha podido ser la propia
naturaleza de la mesa en la que las representantes de las entidades en la red
participan de forma voluntaria, a excepcién del personal técnico de ATELIER
de la Secretaria Técnica y de algunas otras organizaciones, que si esta
remunerado para esta labor. A pesar de las dificultades que implica el trabajo
en red, como la sobrecarga de trabajo y la dificultad que a menudo implica la
toma decisiones conjuntas, se observa que las miembro de la red han logrado
un sentimiento de identificacidén y orgullo por pertenecer a la Mesa de apoyo, a

destacar.

Como se sefalaba, los indicadores formulados que buscan medir el logro de
los resultados, estan redactados de tal forma que se vinculan a la realizacién
de las actividades y no permiten siempre valorar su alcance o efecto, ni el
impacto previsto. Asi, y a modo de ejemplo, hay que sefalar que realizar un
determinado numero de presentaciones, escribir un determinado numero de
articulos o la valoracion basicamente cuantitativa de las asistencias, numero de
visitantes a la exposicion fotografica, nimero de entidades que recibe

informacién sobre la problematica, etc., no permite, en si mismo, obtener

? A la lectura del documento borrador de evaluacion, ATELIER desea sefalar que “‘en
general los proyectos de incidencia deben ser por su naturaleza ambiciosos. Y, que hay
que tener en cuenta que en el proyecto que estamos evaluando tienen mas peso los
componentes de sensibilizacion de la opinion puiblica y consolidacion de la Mesa™.
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informacion para establecer una valoracion acertada sobre el grado de
sensibilizacion de la ciudadania espanola al respecto, la calidad de la
campanfa, su grado de comprensién por parte del publico, la interpretacion del
mensaje, etc. Mas bien, nos permite disponer de un esbozo de las
posibilidades que dicha campafna ofrece en comparaciéon con otras de mismas

caracteristicas, u otras realizadas en el mismo sector .'°

Caso distinto son indicadores que dan cuenta de un determinado compromiso o
actuacion como es la firma del manifiesto y la resolucion, que si estan
considerados como herramientas de incidencia y de sensibilizacién ya que la
gente que firma el Manifiesto es la gente que se sensibiliza con la tematica que
abordamos y que también apoya la propuesta que se plantea.

En cualquier caso, a continuacién se realiza un analisis pormenorizado de
cada resultado formulado y los indicadores del proyecto. En cada uno se dara
una explicacién general, sustentada en el andlisis pormenorizado de cada

indicador que se incluye en tablas siempre a continuacion:

a) Analisis de los Resultados de proyecto

RESULTADO 1: Organizaciones sociales/entidades reciben informacién, co-organizan
presentaciones del DVD “Las Invisibles” y difunden materiales relativos a la violacion

de los derechos humanos de las mujeres desplazadas en Colombia.

Valoracién general

En relacion a este resultado podriamos sefalar que su logro es medio, desde el
punto de vista de los indicadores, ya que se ha alcanzado uno de los tres
planteados. En este caso se dificulta un poco mas la valoracion del logro de

" ATELIER desea afiadir y especificar en relacién a la ausencia de indicadores sobre el cambio de
opinién o nivel de sensibilizacién, “que este tipo de indicadores (encuestas, etc.) representan un coste
adicional importante en un proyecto de bajo presupuesto como éste”.
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este resultado debido a que los indicadores son demasiado cuantitativos y, que
durante el proceso evolutivo no ha sido tarea facil lograr los listados de las
organizaciones que han difundido materiales de la campana desplazadas por la
guerra de Colombia, ni un listado exacto de organizaciones que han recibido
informacion de la pagina Web.

A pesar de todo esto, en términos de eficacia se considera que se ha logrado
difundir y dar a conocer la situacion de las mujeres desplazadas por la
guerra en Colombia y el estado de sus derechos en este contexto. Las
organizaciones sociales/entidades y la ciudadania en general, han recibido
informacion sobre la violacion de los derechos humanos de las mujeres
desplazadas en Colombia, a través de la difusion por parte de las
organizaciones que conforman la Mesa de apoyo, de diversos materiales y la
realizacion de varios eventos: pagina Web, manifiesto, separadores de libros,
eventos de presentacion de la Mesa de apoyo, las | Jornadas Internacionales
“Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” realizadas en Valencia, el DVD “Las
Invisibles”, la exposicion fotogréfica, etc.

Tal y como se ha comprendido en las entrevistas, el compromiso de las
organizaciones para la difusion de materiales ha sido variado, unas mas
constantes y otras menos pero todas han participado. Estas han difundido,
dentro de su alcance, el maximo material posible, y han organizado eventos
para presentar la Mesa en su ambito territorial (Valencia, Cérdoba, Madrid,
Castelldn, etc.). Cada entidad ha difundido y organizado eventos en su ciudad.
Sin embargo, no consta un listado de organizaciones sociales/entidades de las
gue no conforman la Mesa de apoyo, y que hayan colaborado en la difusién de
materiales de la campana desplazadas por la guerra de Colombia. Han

reenviado la informacién a sus contactos aunque no hay constancia de a quién
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han reenviado esta informacion y que es lo que se les ha enviado, por lo que
no puede valorarse dicho indicador, asi fuere con datos globales'".

La pagina Web ya existia como una de las herramientas de la campafna de
sensibilizacion anterior y se ha ido actualizando durante la ejecucién del
presente proyecto (27 de marzo de 2008, 24 de noviembre de 2008, 26 de
mayo de 2009 y 25 de septiembre de 2009). Respecto a la difusion de la
direccion de la pagina Web, se considera ha sido muy amplia, al repartir 20.000
separadores de libros difundiéndola en librerias, ferias del libro, en todos los
actos publicos que se han realizado, en la exposicién fotografica, etc., y
habiéndola difundido en los envios por mail de publicidad a organizaciones, en
las carpetas documentales de las jornadas, en los medios de comunicacion e
incluso se ha difundido con el Manifiesto (en éste consta la direccion de la

pagina Web).

ATELIER tiene un listado de organizaciones de sus contactos que
practicamente son ONGD y miembro de las plataformas a las que la
organizacion pertenece, como RED ENCLAU, OIDHACO, etc., y a éstas es a

las que se les ha enviado publicidad via mail.

Es decir, se ha enviado informacién y materiales a organizaciones sociales, de
derechos humanos, de mujeres, de cooperacién al desarrollo, centros
universitarios, estudiantes y otros colectivos, con el fin de que estos actores
participen en la difusién de la problematica de las mujeres desplazadas por la

guerra.

Por otro lado, y otras organizaciones colaboradoras de ATELIER han

colaborado difundido los materiales, al igual que personas a titulo individual

" ATELIER quiere aclarar que “debido a la proteccién de datos de las organizaciones de la Mesa de
apoyo no pueden compartir informacion sobre sus respectivos listados de personas u organizaciones.
KALIDADEA agrega que no requiere de los nombres y datos, sino del nimero global. Sin éste, se nos
hace imposible medir el indicador niimero 2, al no disponer, al menos, del dato global.
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gue conocian a alguna de las mujeres representantes que conforman la Mesa

de apoyo.

(...) Soy socia de ATELIER me hablaron del proyecto y en la medida de mis posibilidades
decidi apoyar con la difusion de materiales, aunque mas que la mesa en si, mi contacto
siempre es Consuelo, es decir personas concretas.

ADONAT

(...) Las organizaciones que nos colaboraban generalmente han difundido todos los
maleriales, con metodos propios y dentro de su alcance, las que estan inserlas en la
universidad pues dando conferencias, etc. Ca Revolta, a sus propios socios... han
parlicipado entidades muy helerogeneas en la difusion (...).

DIRECTORA ATELIER

En otro orden de cosas, se han documentado 34 presentaciones de la
campana de sensibilizacién de la opinién publica y consolidaciéon de la Mesa de
apoyo a la defensa de los derechos humanos de las mujeres desplazadas por
la guerra y de la paz en Colombia, en todas estas presentaciones de la Mesa
de apoyo, se ha incluido una presentacion del DVD “Las Invisibles”.

Asimismo, las entidades que han estado colaborando en el marco del proyecto,
han co- organizado éstas presentaciones, es decir, la entidad que co-
organizaba el evento, ha sido la encargada de presentar a las participantes de
la Mesa de apoyo (que normalmente se ha intentado que acudieran una
persona colombiana y una espanola), después se ha exhibido el DVD “Las
Invisibles” y finalmente se ha abierto un espacio de debate y reflexién con el
objetivo de recoger las sugerencias y/o aportaciones del publico asistente a los

eventos.
Algunas de éstas entidades que han colaborado en las co-organizaciones son:

Asociaci6 de Dones Progressistes, Universidad de Castilla La Mancha,

Fundacion Isonomia, Universidad de Castellon, Colectivo Bachue, Asociacién
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Marxa Mundial de mujeres de Valencia, organizaciones de DDHH, MZC, etc.
Invitadas en muchas ocasiones por diversos ayuntamientos de diferentes

localidades.

Indicadores de logro R1

IDENTIFICADO OBTENIDO

1.1.1. 500
organizaciones
sociales/entidades
reciben informacion de
la Web

Alcanzado.

Tal y como se demuestra en el informe final, la valoracién de este logro esta
medida en relacion directa con el nimero de organizaciones/entidades
articuladas al proceso de difusion de la tematica referida. ATELIER desde
junio del 2007 y hasta julio de 2009, ha desarrollado una serie de
actividades en diferentes puntos de Espafia y han contado con la
participacion activa de organizaciones para la defensa de derechos
humanos y organizaciones/colectivos de mujeres.

A pesar de no disponer de un listado en el que constan las organizaciones
que han recibido informaciéon de la pagina Web, teniendo en cuenta la
gente particular y organizaciones que han firmado el Manifiesto (en el que
consta la pagina Web), todas las actividades de difusién realizadas, 20.000
separadores de libros difundiendo la pagina Web repartidos, envios por mail
a varias organizaciones, etc. se considera ha sido alcanzado.

1.1.2. 250
organizaciones
sociales/entidades al
menos difunden
materiales de la
campana desplazadas
por la guerra de
Colombia.

No medible.

Tal y como se demuestra en el informe final, la valoracién de este logro esta
medida en relacion directa con el nimero de organizaciones/entidades
articuladas al proceso de difusion de la tematica referida. La difusion de los
materiales relativos a la violacion de DDHH de las mujeres desplazadas por
la guerra en Colombia, los cuales han sido elaborados en el marco del
proyecto del Observatorio de los DDHH de las mujeres en Colombia
conjuntamente con ATELIER, a través de las actividades desarrolladas ha
contribuido que organizaciones o colectivos interesados en el tema usen
estos materiales y los difundan a través de las organizaciones en sus
propios eventos.

No obstante, no consta un listado de las organizaciones que se han
comprometido para la difusion de materiales a excepcién de las entidades
que conforman la Mesa de apoyo, que han difundido los materiales lo
maximo posible dentro de su alcance y en su ambito territorial.

1.1.3.35
organizaciones
sociales/entidades co-
organizan
presentaciones del
DVD “Las Invisibles”

Casi alcanzado.

ATELIER en el marco del proyecto ha desarrollado una serie de actividades
organizadas con la colaboracién activa de organizaciones para la defensa
de DDHH y colectivos de mujeres que se han llevado a cabo en diversos
puntos de Espana. Respecto a las organizaciones que han organizado
presentaciones del DVD “Las Invisibles” destacar que tal y como se
contempla en el documento en el que se recogen las presentaciones del
DVD, éstas no alcanzan a ser 35 entidades ya que Unicamente constan
12/13 entidades co-organizadoras mas las de la propia mesa.
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RESULTADO 2: Medios de comunicacidon publican entrevistas y articulos sobre
problematica de mujeres desplazadas y lectores de estos medios reciben informacion

Valoracién general
En primer lugar, mencionar que con base a la medicidén de indicadores el grado

de logro segundo resultado ha sido alto.

Efectivamente, diversos medios de comunicacion han publicado entrevistas y
articulos sobre la problematica de mujeres desplazadas. Para lograr este
resultado se pretendian la realizacion de una serie de actividades, pero no
todas se han implementado. Esto ha supuesto que no se puedan alcanzar
todos los indicadores (formulados muy vinculados a la actividad) tal y como se

habian previsto en el proyecto.

Por otro lado, medios de comunicacién como: Levante, Latino, Cartelera Turia,
Levante Castell6, EI Mundo Castellén, RNE, Informacion, El Pais Web, El Pais
periddico, Canal 9, Humania TV Web, Europa Press Web, Mujeres en red Web,
Acnur Web, ADN Web, Tortuga Web, El Pais CV, Universidad Cadiz Web,
Isonomia Web, Cadena Ser Cérdoba, TV Cérdoba, Terra Web (EFE),
Universidad Valencia Web, CVONGD Web y Diputacion Cérdoba Web han
publicado presentaciones de la Mesa de apoyo, articulos de opinidn,
entrevistas de Leonora Castafno y Consuelo Vidal, informacién sobre las

jornadas, etc.

Durante el aino 2007:

N2

CONCEPTO N¢ LECTORES

ESPECTADORES
2007 08/10/2007 | presentacién mesa LEVANTE 313.000
11/10/2007 | presentacion mesa latino X
26/10/2007 | Anuncio cartelera Turia Cartelera Turia X
11/11/2007 | presentacién mesa Levante Castell6 X
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30/11/2007

presentacion mesa y DVD

Levante Castelld

Diciembre 07

entrevista Consuelo

RNE

04/12/2007

entrevista Leo

Informaciéon

226.000

Y, durante el ano 2008:

CONCEPTO N LECTORES LonrcTADORES

29/01/2008 | presentacién mesa EL PAIS periédico 2.274.000
29/01/2008 | presentacién mesa EL PAIS Web 1.911.000
01/02/2008 | presentacién mesa latino X
04/02/2008 | entrevista Leo y Consuelo Canal9 611.136
20/02/2008 | presentacién mesa Humania TV Web X

2008 03/03/2008 | presentacién mesa Europa Press Web X
06/03/2008 | presentacién mesa Mujeres en red Web X
13/03/2008 | presentacién mesa ACNUR Web X
28/04/2008 | presentacién mesa LEVANTE 315.000
14/05/2008 | presentacién mesa Cadena Ser Cérdoba X
15/05/2008 | presentacién mesa TV Cérdoba
01/08/2008 | presentacién mesa Terra Web (EFE)
12/08/2008 | jornadas RNE X
01/11/2008 | Exposicién y Jornadas Univ. Valencia Web X
01/11/2008 | Exposicién y Jornadas CVONGD Web X
01/11/2008 | Exposicién y Jornadas Dipu. Cérdoba Web X
01/11/2008 | Exposicién y Jornadas Isonomia Web X
01/11/2008 | Exposicién y Jornadas Univ. Cadiz Web X
23/11/2008 | Maria la jabalina LEVANTE 315.000
29/11/2008 | manifiesto EL PAIS periédico 2.182.000
29/11/2008 | presentacion Jornadas EL PAIS CV X
29/11/2008 | presentacién Jornadas EL PAIS Web 2.409.000
01/12/2008 | jornadas LEVANTE 315.000
01/12/2008 | jornadas LEVANTE Web X
02/12/2008 | exposicidn EL PAIS periédico 2.182.000
24/11/2009 | opinién Nuria Amat EL PAIS periédico 2.182.000
26/11/2009 | Exposicién y Jornadas Tortuga Web
26/11/2009 | Exposicién y Jornadas ADN Web

Cabe destacar, que ATELIER y la empresa de comunicacion contratada por

ATELIER hicieron un dossier de prensa inicial sobre la situaciéon de las mujeres
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desplazadas y luego son los/as periodistas los que elaboran los articulos
publicados.

Respecto a los articulos de prensa, la Mesa de apoyo ha valorado la dificultad
de llegar a paginas de internacional en la prensa, ya que al tratarse de una
plataforma de Valencia ha sido publicado en paginas locales.

“Una de las eslrategias que hemos seguido es la de convocar cierlos encuentros con ellos o
invitarlos a una comida con la Mesa de apoyo, olra la difusion de un dossier y, otro formato es,
que como ya nos conocen nos han llamado varias veces'.

‘Al difundir este dossier a los medios de comunicacion, se difunde con una nota diciendo gue
quien este interesado en realizar una entrevista se pongan en contacto con Leo o conmigo y de
ahi salen las entrevistas .

“Cada entidad en su ambito territorial ha realizado ruedas de prensa con sus recursos, mas el
apoyo de la secretaria técnica’.

DIRECTORA ATELIER

Como se ha contemplado en las entrevistas realizadas a las diferentes
entidades miembro de la Mesa de apoyo, sefalar que respecto a la estrategia
de medios'?, hay un consenso importante por varias organizaciones de la Mesa
de apoyo pero hay algunas organizaciones que piensan que no hay que gastar
dinero en publicidad, es decir en medios de comunicacion. Por lo tanto, todas
las organizaciones coinciden en la importancia de incidencia mediatica pero no
todas coinciden en la estrategia de marketing respecto a los medios de

comunicacion.

Otro elemento de debate ha sido donde publicar el Manifiesto (en qué tipo de
prensa). El debate surgi6 al sustituir el encarte del DVD “Las Invisibles” y hubo

grandes discusiones - con documentos de pros y contras, valorando el nivel de

2 ATELIER desea sefialar que “si que ha existido una estrategia de comunicacion, que se ha ido
revisando y perfilando, teniendo contactos periédicos con diferentes medios de comunicacion y con redes
de informacion de entidades especificas, si bien es necesario sistematizar lo realizado y hacer un andlisis
para redefinir la estrategia, lo que estdn llevando a cabo en la segunda fase del proyecto”.
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difusién y el nivel de impacto teniendo en cuenta el analisis que hacen
profesionales externos y teniendo en cuenta cual es el medio de comunicacién
de prensa de mayor alcance nacional-, se decidié publicar en el periédico El
Pais.

También se tuvo en cuenta que el DVD, es un elemento de difusién y
sensibilizacion que llega a la gente, testimonial, pero que requeria una
actualizacion respecto al contexto politico, ya que se hizo en el 2004. Por ello,
el manifiesto se consideraba mas importante que el DVD como herramienta
propia de la Mesa de apoyo, por su concisién y por contener las propuestas

basicas de la Mesa.

Ademas, la férmula “insercion” frente a la férmula “encarte” ofrecia mayores
garantias de que fuera visto o leido por un mayor numero de personas,
teniendo en cuenta, ademas que el manifiesto insertado incluia el apoyo de 50
personas significativas (juristas, comunicadoras, periodistas, investigadoras,

etc.).

Indicadores de logro de R2

IDENTIFICADO OBTENIDO

Alcanzado.

Se han publicado entrevistas y articulos sobre la problematica de mujeres
desplazadas en 25 medios de comunicacién. ATELIER junto con la empresa
de comunicacion contratada disei¢ un dossier de prensa para repartir de
diferentes formas a los medios de comunicacion, asimismo, se adjuntaba una
nota en la que se decia que en caso de querer una entrevista se solicitara a
ATELIER.

1.2.1. 25 medios de
comunicacion
publican entrevistas
y articulos sobre la
problematica de

mujeres desplazadas . . . . . .
! P Por varias vias y diferentes estrategias se han conseguido publicar en

diferentes medios de comunicacién varios articulos, y entrevistas de Leonora
Castafno (desplazada forzosamente de Colombia y refugiada por Amnistia
Internacional aqui en Espafa, ahora trabajadora de ATELIER).

Parcialmente alcanzado. (Alcanzado y superado con cambio de
actividad).

1.2.2. 200.000 lectores
conocen la situacion
de mujeres
desplazadas al
visionar el DVD “Las
Invisibles”

Se publicé el sabado 29 de noviembre de 2008 y segun los datos oficiales, los
lectores del periddico El Pais ese dia de la publicacion, fueron 2.182.000
personas.

Se tenia previsto contratar la duplicacion y encarte del DVD “Las Invisibles” en
el periédico El Pais, pero esta actividad fue sustituida y en lugar de contratar
el encarte del DVD se publicé el Manifiesto, por lo que no se ha realizado la
actividad pertinente para este indicador, ya que se pretendia medir los
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lectores mediante los datos oficiales de la “oficina de medios”, estos datos los
verificaba la empresa de comunicacion contratada por ATELIER, se refiere a
las ventas del periédico del dia que se entregaba el DVD, en este caso el
Manifiesto.

Sin embargo, y tal y como indica el informe realizado por ATELIER, durante la
ejecucion del proyecto se han difundido directamente mas de 500 ejemplares
del DVD “Las Invisibles”, que ya habian sido editados con anterioridad.

Por todo esto, se podria decir que ha sido alcanzado debido a que, los
lectores no conocen la situacion de las mujeres desplazadas por haber
visionado el DVD, pero si conocen esta situacion mediante el Manifiesto
llegando a mayor poblacién de la prevista.

Alcanzado.

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

A pesar de que no disponemos de datos cuantitativos para valorar con
exactitud este indicador, se considera alcanzado este indicador a partir de la

1.2.3. 500.000 informacién proporcionada por el Estudio General de medios, citado con
lectores/oyentes anterioridad. En el marco del proyecto, se han hecho varias publicaciones en
reciben la nueva periddicos de gran acogida en la Comunidad Valenciana, como El levante y El

informacion pais, y también en otros. Ademas, bien por radio como por televisién se han

publicada en medios | realizado entrevistas sobre la problematica de las mujeres desplazadas por la
guerra en Colombia, por lo cual se considera que una amplia parte de la
poblacién que accede habitualmente a estos medios han leido los articulos
publicados o han escuchado o visto las entrevistas realizadas a Leonora
Castafio o a Consuelo Vidal, por lo gue han recibido informacion al respecto.

RESULTADO 3: Estudiantes universitarios, jovenes y otros sectores de la poblacion
visitan exposicion de fotografias que visibilizan situacion de las mujeres desplazadas
victimas del conflicto armado en Colombia.

Valoracién general
En primer lugar, mencionar que el grado de logro del tercer resultado también

ha sido alto.

Efectivamente, ATELIER ha gestionado la exposicion fotogréafica itinerante y
ésta se ha exhibido en distintos espacios. Estudiantes universitarios/as,
jovenes y otros sectores de la poblacion han visitado la exposicion de
fotografias que visibilizan la situacién de las mujeres desplazadas victimas del

conflicto armado en Colombia.

{...) La exposicion de folografias, se preparo y se le dio una difusion en Institutos, elc. Luego
llego el acuerdo o el convenio con la Universidad de Valencia para esas mismas fotografias

volverias a imprimir pero. con mayor calidad, y se inauguro la exposicion con motivo de las
Jornadas, ahi estuvo dos meses (...).

ATELIER
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{...) La exposicion fotografica es un perfeclo material como herramienta de sensibilizacion
pero es de dificil acceso por la elevada cuantia economica que supone.

REPRESENTANTE MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO

Cabe destacar, que esta exposicion se ha expuesto en diversos lugares:

o En la Universidad de Valencia, en La Nau, la exposicién fotografica se
inauguré en noviembre de 2008 con motivo de las | Jornadas
Internacionales y estuvo hasta enero de 2009, el numero de visitas es
aproximadamente de 5.807 personas, segun los datos que facilita la
Universidad de Valencia.

o De forma abierta se ha exhibido la exposicion fotogréafica en el hall del
campus universitario del Tarongers, de abril a junio de 2009, y segun los
datos facilitados por la Universidad de Valencia, la exposicién ha sido
vista por entre 8.000 y 10.000 personas; Teniendo en cuenta que este
campus cuenta con mas de 20.000 personas entre estudiantes,
profesores y personal de administracion y servicios.

o También se ha expuesto la exposicion fotografica en las Jornadas
Feministas 30 Anys de Feminisme al Pais Valencia, a la que acudieron
mujeres de organizaciones feministas, de organizaciones sociales y de
cooperacién, etc. Sin embargo no existe un cémputo de visitas a esta

exposicion 2.

Finalmente, y de manera permanente y virtual hay una exposicién fotografica
en la pagina Web de la campafa, desplazadasporlaguerraencolombia.com. A
pesar de que no cuenta con un mecanismo para contabilizar la gente que visita
la exposicién virtual, el Manifiesto esta en la misma pagina Web por lo que se
puede suponer que la gente que ha firmado el Manifiesto por Internet

> ATELIER sefiala que “segtin informacion de la comisién organizadora de las Jornadas en las
que ATELIER participd, las asistentes a las Jornadas Feministas se estima en unas 700
participantes”.
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probablemente haya visitado la exposicion, aunque esto es algo que no se

puede verificar.

El convenio con la Universidad de Valencia le ha dado una difusion mayor de la
esperada en la formulacién del proyecto, ya que el convenio no estaba previsto.
No es posible sin embargo saber con exactitud el numero de visitantes que han
firmado el manifiesto, aunque si existe una correlacién entre aumentos de
firmas en el periodo de la exposicion.

Ademas, segun el andlisis del Manifiesto por la paz y el respeto a los DDHH de
las mujeres desplazadas por la guerra en Colombia, se han recogido 94 firmas
de diferentes organizaciones, que se pueden dividir en dos grandes grupos, en
el primero estarian 87 de éstas y en el otro 7 plataformas que representan a
857 organizaciones. De forma individual se han recogido 1.919 adhesiones, por
lo que suman un total de 2.013 firmas entre organizaciones y personas
individuales. A pesar de esto, no se garantiza que las personas que han
firmado el Manifiesto han visitado la exposicion fotogréfica.

Indicador del logro del R3

IDENTIFICADO OBTENIDO

Alcanzado y superado

La exposicion fotografica ha tenido muchas visitas, a pesar de
que solamente se pueden contabilizar las de la Universidad de
Valencia, que suman unas 15.000 visitas, pero aqui no estan
las visitas a la exposicion virtual ni las que se han realizado en
institutos, en las jornadas feministas, etc. por lo que se puede
considerar que la exposicién fotografica ha sido visitada por mas

1.3.1. 2.000 visitantes de la de 20.000 personas.

exposicion fotografica
“desplazadas por la guerra en
Colombia” suscriben el manifiesto

A lo largo de todo el proceso se han recogido 2.013 firmas (que
corresponden a 1919 suscripciones individuales, 87 de
organizaciones y 7 plataformas — que representan otras 857
organizaciones), que han suscrito el Manifiesto.

Lo que no se puede corroborar es que éstas hayan visitado la
exposicion fotografica, ya que no hay encuestas ni ningun
documento que pueda verificar esta informacién.
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RESULTADO 4: Organizaciones sociales/entidades miembros de la mesa acuerdan
criterios de funcionamiento y agenda de trabajo de ésta.

Valoracién general
En primer lugar, mencionar que el grado de logro del cuarto resultado en
término de los indicadores formulados es alto. Ahora bien, también es
necesario sefalar que la formulacion de los mismos, no responde
explicitamente y de forma directa a lo que pretende el resultado “acordar
funcionamiento y agenda de trabajo”. En términos de funcionamiento sélo hay
un indicador que hace referencia (la creacidén de las comisiones y la secretaria
técnica) y el resto se refiere mas directamente a la presencia y organizacion de

las propias actividades del mismo.

En ese sentido, podemos decir que si se ha logrado disponer de una agenda
de trabajo y que, principalmente, ésta ha estado centrada en el desarrollo de
las actividades del proyecto, posponiendo ciertos debates relativos al
funcionamiento, participacion, toma de decisiones técnico- politicas (lo veremos

con mayor amplitud en el apartado de eficiencia y de sostenibilidad).

En términos de los indicadores, hay que sefalar se ha logrado la participacion
de 17 organizaciones sociales, con participacion femenina de organizaciones

feministas o defensoras de los DDHH de las mujeres.

Desde la Mesa de apoyo se entiende por organizacidbn miembro aquella
organizacion de DDHH, cooperacion y colectivos u organizaciones de mujeres,
y que apoyan no solo la busqueda de una solucion politica negociada al
conflicto armado en Colombia sino la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que reafirma el importante papel que
desempenan las mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y en la

consolidacion de la paz. Indiferentemente de que las organizaciones sociales
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que conforman la Mesa de apoyo sean mixtas (hombres y mujeres) su
representaciéon en la plataforma debe de ser femenina, algo que se considera el
principal elemento diferenciador de esta red,- aunque no el Unico- ya que se
busca que sean las propias mujeres las protagonistas y promotoras de la
defensa e sus derechos.

En cuanto a la iniciativa de la creacién y consolidacion de la Mesa de
apoyo, segun confirmaba ATELIER, el simple hecho de que haya 17
organizaciones de mujeres que deciden sentarse juntas para una serie de
actividades con el objetivo final de visibilizar mas la situacion de las mujeres en
Colombia es un éxito en si mismo, y que ese grupo sea capaz pese a las
diferencias que hay entre algunas de las organizaciones de hacer cosas, solo
por eso, ya tiene razon de ser este proyecto.

ATELIER ha asumido el liderazgo como promotora de la Mesa de apoyo, ya
que es una de las tres organizaciones que promueven la creacion de la Mesa
de apoyo (SISMA MUJER, ATELIER y ANMUCIC), y quien gestiona los

recursos, por eso asume la Secretaria técnica.

Por otro lado, practicamente todas las representantes de las organizaciones
que conforman la Mesa de apoyo han acudido a todas las reuniones plenarias
y se han involucrado en la ejecucién y preparaciéon de las actividades que la

Mesa decidio desarrollar y asumir de las que se pretendian con el proyecto.

Respecto a la agenda de trabajo, ATELIER- -en funciones de secretaria
técnica- es la responsable de dinamizar el orden del dia y la convocatoria a la
MESA. Es, ademas, la organizacidon responsable de distribuir con antelacion el
orden del dia de las reuniones para que las organizaciones realizaran
aportaciones de cara a optimizar el tiempo en las plenarias de la Mesa. Sin
embargo, en algunas ocasiones, las organizaciones miembro de la Mesa de

apoyo no elaboraban tales aportaciones o éstas llegaban con retraso, ya que la
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carga de trabajo soportada hacia que dicha tarea no ocupara, un lugar
prioritario en la lista de tareas a realizar, ya que la mayoria son voluntarias.

En el proyecto estaban previstas de 3 a 4 reuniones plenarias al afo para la
preparacion de las actividades a desarrollar, formular y ejecutar los eventos,
etc. Pero se ha comprobado que se han realizado mas de 4 reuniones al afo a
través de sus actas.

Respecto al funcionamiento interno, existe un funcionamiento béasico que se
aprobd en Octubre de 2007, con el que se ha venido trabajando y que es el
siguiente: cada tres meses aproximadamente se lleva a cabo una reunién
plenaria en la que se disefian las estrategias y el plan anual de trabajo, y en
ocasiones puntuales, cuando se contempla la necesidad, se crean grupos de
trabajo tematicos o comisiones operativas y buscan tomar decisiones por
consenso. Estas pautas generales se recogen en un documento de
presentaciéon de la MESA (PPT) que la define como plataforma, establece sus
objetivos y principios y hace una pequefa referencia a su funcionamiento.

¢,Como se organiza la Mesa de Apoyo?

Tomamos las decisiones por consenso

Una secretaria técnica da continuidad a los trabajos

Una reunion plenaria se lleva a cabo aproximadamente cada tres meses
En ella disefiamos estrategias y plan anual de trabajo

Grupos de trabajo tematicos

Fuente: PPT de presentacion de la MESA de APOYO a la defensa de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia.

Ademas, este tema ha sido recurrente en algunas plenarias cuando ha habido
determinadas dificultades en torno a la participacién o la toma de decisiones,
llegando a acuerdos parciales en mayo de 2008 (funciones de la Plenaria, de la
Secretaria técnica y de las Comisiones de trabajo).

Sobre unos criterios de funcionamiento mas especificos (de la gestion y la toma

de decisiones del dia a dia), durante el mes de noviembre de 2009 se lleva a
cabo una sesién sobre el tema pues se ha ido posponiendo.
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Finalmente el debate protocolizado lo han abordado en una reunién a la que
acudieron 8 entidades, y que se trat6 de debatir de forma monografica el
funcionamiento de la MESA. La reunién fue el dia 27 de noviembre de 2009,
y se estableci6 como “dia de trabajo, en la cual no se tomaran decisiones
cerradas’, esperando a los aportes del resto de entidades y a los aportes de
esta propia evaluacién. En cualquier caso, lo que aqui es destacable es que la
MESA no ha logrado consensuar dichos criterios en el marco del proyecto que
evaluamos, sino que forma parte ya del proyecto posterior, enmarcado en el
mismo proceso de fortalecer la Red. Proyecto actualmente en ejecucion'™.

Se trabaja en grupos y los temas abordados en esa reunién son:
v’ Sistema de toma de decisiones
v Pertenencia
v Participacion
v" Funciones de las diversas instancias
v" Responsabilidad de ATELIER como ejecutora del proyecto

A partir de dicha reunién se han realizado algunas propuestas, una entidad ya
ha hecho aportes y una vez cuenten con la socializacién final de la evaluacién

elaboraran un documento definitivo.

Hasta ahora, la ténica general es que la Mesa de apoyo tome decisiones por
consenso existiendo una secretaria técnica que da continuidad a los trabajos.
Ahora bien, hay que sefalar que a lo largo de las entrevistas realizadas se nota
cierto disenso entre las representantes de la Mesa, sobre este punto. Algunas

entidades creen que el funcionamiento debiera estar mas protocolizado,

' A pesar de que KALIDADEA ha recibido el acta de dicha reunién (n° 15) en enero de 2010, a la
revision de ATELIER del borrador de la evaluacion, las reflexiones ahi contenidas se abordaran en el
apartado de EFICIENCIA, de cara a aportar algunos elementos que puedan ser de utilidad a la MESA
para el cierre del documento final (tal y como recoge el propio acta en si: “para el cierre del documento
final de organizacion interna definitivo, se tendrdn en cuenta también los aportes realizados en febrero,
los aportes realizados por MZC que estdn incorporados en la documentacion entregada en esta reunion y
también la retroalimentacion de la evaluacion realizada por la consultoria externa KALIDADEA).
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otras proponen que la secretaria técnica tendiera a rotar, pero parece que
todavia debe madurarse mas la idea. Otras organizaciones sienten que la
Mesa va articulando su funcionamiento segun las necesidades de cada
momento, es decir, segun la actividad que tengan entre manos, y que todavia

es muy joven.

(...) creo que la mesa tiene un nivel de vertebracion basico, me refiero a que en tanto que la mesa no es una
entidad juridica propia y no tiene sus propios organos de funcionamiento, ni tampoco creo gue en estos
momentos eso sea conveniente, yo particularmente pienso que el nivel de formalizacion de un proceso
organizativo liene que estar acorde con la voluntad de sus miembros y con el nivel de maduracion del proyecto. Yo
identifico como funcionamiento interno, digamos que la salsa de la mesa son las reuniones plenarias que es como
hemos funcionado hasta ahora, en el proyecto pensabamos que habla 4 al afio y ha habido 4 veces mas, ese es
el nucleo fundamental y las comisiones puntuales o permanentes de trabajo que hemos creado, pero hay un
soporte cotidiano gue es la secretaria tecnica. Porgue las organizaciones de la mesa algunas de ellas al salir de
las reuniones trabajaran o no trabajaran pero el equipo tecnico del proyecto y ATELIER trabajan todos los dias en
el proyeclo, ese es un soporle gue es lecnico, de impulso y de dinamizacion. Yo creo gue a lo largo del proceso
siento gue la cosa toma mas cuerpo, que esta mas socializado bastantes cosas, que hay un campo mas
compartido de a donde vamos, que queremos hacer y en este proyeclo que queremos hacer... a eso me refiero
con la madurez del proyecto. Y pienso qgue en la proxima fase hay que madurar un poco en el sentido de definir
una perspectiva de hacia donde vamos, yo no me atrevo a decir esto pero pienso que la secrelaria tecnica
podria ser rotatoria pero para esto hay garantizar la continuidad y sostenibilidad del proyecto con una o varias
organizaciones solventes. Yo hubiese querido gue esta segunda fase del proyecio gue hemos presentado
hublesemos podido crear ya un nucleo de dos o tres organizaciones con mas soporte tecnico de continuidad pero
sinceramente no lo hemos visto posible asi, aunque hay compromisos no le hemos visto posible todavia (...).

DIRECTORA ATELIER

{...) yo entiendo que la forma en la que ha funcionado la mesa ha sido como muy centrada en llevar a cabo
actividades, entonces se iban creando estructuras en base a las necesidades gue habia para poder hacer un
trabajo, la secretaria tecnica existia porque habla unos recursos gestionados y otorgados a ATELIER que tenian
que llevar cierto seguimiento y habia un personal asociado a eso. Cuando ha habido frabajo necesario para
organizar las jornadas la gente se ha puesto de voluntaria a trabajar en la organizacion de las jornadas, o con la
resolucion. ..

TECNICA ATELIER

(...) El proceso esta muy joven, yo lo comparo mucho con el asunto de las mujeres cuando parimos, es gestar una
Idea, es parir casi un hijo o una hija, podriamos decir que con el proyecto y la mesa hemos parido casi esta
criatura y apenas eslta aprendiendo a caminar porque tiene tan solo dos anos y bueno... hay que darle todos los
cuidados, alimentarla de mucho amor entre nosotras, de mucha generosidad y bueno, ira creciendo y llegara a la
adolescencia, tendra las crisis propias de un adolescente y hasta que logremos una madurez impotiante, pero
ademas tambien que en ese crecimiento podamos lograr convocar a otras organizaciones no solamente de
Colombia sino del ambito del estado espariol porque hay muchas organizaciones de mujeres en el estado espanol
que seria muy importante que fueran parte de la mesa. Y, en un proceso para que esa hija que es la Mesa crezca
lendremos que seducir a varias organizaciones, por lo gue tengo una valoracion positiva realmente creo gue
estamos galeando, tenemos dos arios, aprendiendo a caminar y la idea es seguir cuidando esa hija y
alimentandola para poder lograr los propdsitos que tenemos (...).

REPRESENTANTE FPO
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(...) funciona mejor de lo esperado dada las distinias sensibilidades gue se pueden dar ante un
tema tan complejo como es el de Colombia, porgue no es lo mismo conocerlo de 80 afos que de dos
dias, no es lo mismo analizarlo con 50 anos que con 19, 20 o 25, y ademas dentro de eso, eso es
inevitable las distintas sensibilidades ideologicas y las determinaciones politicas, porque el objetivo es
politico. Cada una de las representantes hace un esfuerzo por llegar a la armonia base lotal de la
mesa, porque también abre debates complejos y dificiles para que todo este llano y claro, para que la
situacion sea lo mas horizontal posible.

Secrelaria lecnica nace porgue cuarndo un proyeclo coge estruclura a veces liene ltal canlidad de
trabajo que no es posible hacerlo con numero voluntariado y ademas tambien los voluntarios ahi
trabajando no tienen por gue ser fecnicos en la materia y se necesitan tecnicos en la materia. Quizas
ahl hay una situacion que se solapa que es cuando la comision no puede reunirse con la regularidad
gue se viene aprobando por motivos x porgue una esla embarazada, otra vive lejos, digamos que por
exceso de responsabilidad la secrelaria tecnica asume soluciones politicas. Esto de alguna manera es
una forma de resolver problema pero tambien puede ser que a miembros de la mesa les resulte que no
es el marco ideal para esas decisiones, pero aqui esla otra cosa mas compleja todavia: si ATELIER
tiene un proyecto y tiene que llevar a balance 0 y ademas a demostrar lo que ha hecho con ese
proyecto, no solamenle puede dejar eso en el voluntariado ni de la plenaria ni de la comision porque
un proyecto se termina en su tiempo y tiene que estar realizado. Y eslo a veces precipita decisiones

gue no puede fomar la plenaria y que hay qgue resolver, para ver este entresijo hay que estar muy
adentro y aqui hay dos situaciones. por una parte la que sufre toda esa negacion de derechos y que
solo guiere ver las soluciones posibles y las tomas de decisiones pero tambien esta la gestora gue
tiene que ver las dos parles. que se cumpla el proyecto y que a su vez vaya acompanado del objetivo
politico (...).

REPRESENTANTE APDHE

{...) Creo gue no hay una claridad en lo que es el servicio y la adhesion de la entidad gue colabora,
compromelida y con mucho servicio sobre la administracion y la presentacion del proyecto. Creo gue
eso ha llevado a gue se entienda a veces que el proyecto puede ser mas un proyecto institucional en
este caso de ATELIER, ya que ha gestionado lo presentado.
Se frabaja siempre colectivamente y se hacen los aportes y tal, y ATELIER pues los recoge y los
presenta, pero yo entiendo desde mi percepcion gue eso es un trabajo colectivo y no que le
pertenezca a una institucion aunqgue preste el servicio de la administracion. .
DEFENSORA DE DDHH Y REFUGIADA POLITICA

En otro orden de cosas, y en relacion al resto de indicadores formulados se ha
logrado disefiar de manera conjunta uno de los eventos mas relevantes en el
panorama de la defensa de los derechos humanos de las mujeres y la paz en
Colombia: | Jornadas Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia”
aqui en Espana. Cabe senalar, que si bien es cierto que han acudido diversas
organizaciones sociales, colectivos u organizaciones de mujeres,
representantes politicas, publico en general, etc. al gran evento celebrado
durante el proyecto, es decir a las | Jornadas Internacionales, las
organizaciones de la Mesa de apoyo han valorado la participacién de estos
agentes muy positiva y, quizas, mayor a las expectativas que habian puesto en

ellas, ya que se valora una asistencia alta.
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A pesar de ello, ATELIER valora que la preparacion de las jornadas no ha sido
una tarea facil, debido a que cuando habia que prepararlas, en el marco
general, las coordenadas politicas, las ponencias, etc. se debati6 mucho y
surgieron dificultades internas.

{...) Hay que locar lierra para algunas cosas, si nos reunimos 3 o 4 veces para tomar

decisiones pero luego las ejecutaba ATELIER y la secretaria técnica y las y los
profesionales que contratamos, esla es una dimension, entonces ATELIER ahi fue

ejecutora, inductora y muchas cosas mas. ..

DIRECTORA ATELIER

Respecto al documento preliminar elaborado de la | Conferencia
Internacional a favor de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia,

tras las entrevistas realizadas ha quedado claro que no lo han elaborado.

{...) Yo no tengo constancia de que ese documento exista.

TECNICA DE ATELIER
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Indicadores del logro del R4

IDENTIFICADO OBTENIDO

1.4.1. Una
secretaria
técnicay dos
comisiones de
trabajo
operativas

Alcanzado
Tal y como se especifica en el informe provisional de septiembre de 2009, en
las reuniones plenarias se establecieron una serie de acuerdos para la creacion
de las comisiones operativas de trabajo (durante el proyecto se han creado
tres), y la Secretaria se acordo6 que fuera ATELIER.
A pesar de esto, cabe destacar que en la plenaria del 25 de febrero de 2009 y
para la segunda fase de este proyecto si se consulté y se llegbé a un consenso
en que ATELIER debiera seguir siendo la Secretaria Técnica y gestionando los
recursos. También se establecieron cuales serian las funciones de la Mesa de
apoyo y también las de la Secretaria técnica. Esta reunion, con su reflexion
correspondiente la Mesa de apoyo la valora como la base de una propuesta de
financiaciéon presentada a la AECID en abril de 2009, que fue aprobada en julio
y dard continuidad al trabajo de la Mesa durante los préximos dos afios.
Tal y como se confirma en el informe final entregado a la Generalitat
Valenciana en enero de 2010, en las 12 reuniones plenarias de la Mesa
sostenidas se ha llegado a una serie de acuerdos para el funcionamiento de la
Mesa de apoyo y la construccion de una agenda/bitacora de trabajo a mediano
y largo plazo.
En la Mesa de apoyo se toman las decisiones por consenso existiendo una
secretaria técnica que da continuidad a los trabajos. Ademas, cada tres meses
aproximadamente se lleva a cabo una reunidn plenaria en la que se disefan las
estrategias y el plan anual de trabajo, y en ocasiones puntuales cuando se
contempla la necesidad se crean grupos de trabajo tematicos o comisiones
operativas. Por lo tanto, destacar que existe una secretaria técnica con
personal contratado por el proyecto y varias comisiones de trabajo operativas.
Estas han estado operativas y otras se han creado de forma puntual para la
organizaciéon de diversas actividades de la Mesa, las comisiones que se han
creado han sido:

- Comisién de relaciones publicas (permanente).

- Comisién para la organizacion de las Jornadas (puntual).

- Comisién para la redaccién de la Resolucién (puntual).

1.4.2. 100
representantes
de
organizaciones
sociales
asisten a
jornadas
Mujeres, DDHH
y paz en
Colombia
organizadas
por la Mesa de

Alcanzado y superado.

La asistencia a las jornadas fue de 200 a 250 personas, lo que las
organizaciones de la Mesa de apoyo han valorado de forma alta, a pesar de
ello existe un listado de personas que asistieron a las jornadas pero no un
listado de organizaciones.

Aunque todas las personas no estuvieron de forma constante en las jornadas,
se valora de forma positiva el alto grado de asistencia.

parlamentaria
elaborada por

apoyo
1.4.3. Una Alcanzado.
propuesta de Para la elaboracién de la resolucion parlamentaria se cre6 una comisién de
resolucion trabajo operativa, conformada por diferentes entidades miembro de la Mesa de

apoyo, ésta cre6 un documento y lo llevdo a debate y elaboracion a las |
Jornadas “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” celebradas en Valencia, de las

la Mesa de jornadas salié6 un documento que después de largos debates concluyé siendo
apoyo la propuesta de resolucion parlamentaria.
.4.4. Un No alcanzado.

documento El documento no lo han finalizado todavia. La actividad no ha sido finalizada.
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IDENTIFICADO OBTENIDO

preliminar
elaborado de la |
conferencia
internacional a
favor de los
DDHH de las
mujeres y la paz
en Colombia

RESULTADO 5: Difundida y denunciada internacionalmente la vulneracion de DDHH de
las mujeres en situacion de desplazamiento forzado, y las recomendaciones en materia

de politicas publicas.

Valoracién general
En primer lugar, mencionar que el grado de logro del quinto resultado, segun el
unico indicador formulado, ha sido alcanzado y superado en términos

cuantitativos.

Para la consecucién de este resultado se pretendian entre otras, dos
actividades, que eran difundir el Manifiesto y la participacion en las sesiones
del Consejo de DDHH de Naciones Unidas. Se han entregado 6.000
Manifiestos en soporte papel, éste ha sido entregado a través de:
o Las diferentes presentaciones de la campafa en Espania.
o En las reuniones sostenidas con las organizaciones sociales de mujeres,
de DDHH y de cooperacién llevadas a cabo en Espana y Colombia.
o En actividades académicas sobre los temas de DDHH, mujeres y
conflicto armado.
o En actividades organizadas por ONG y otras instancias donde les han
invitado a participar.
o Marchas y actividades de solidaridad con las victimas del conflicto
armado.
o Participacion en jornadas feministas.

o Actos universitarios.

105



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

o Universidades.

o Feria del libro de Valencia.

o En las exposiciones “Dones i Desplazament Forzat a Colombia”.
o Insercién en el periédico “El Pais”.

Ademas, ha estado de forma permanente en la pagina Web de las desplazadas

para que la gente firmara por Internet.

En términos generales se ha logrado difundir y denunciar internacionalmente la
vulneracion de DDHH de las mujeres en situacion de desplazamiento forzado.
Por un lado, se han realizado diversas actividades para llegar a la ciudadania
durante la campana de sensibilizacion de la opinién publica y consolidaciéon de
la Mesa de apoyo, como: presentaciones del DVD: Las Invisibles, presentacién
ante medios de comunicacién, presentacion de la Mesa de apoyo, entrevistas
con medios de comunicacién, distribucion del Manifiesto, charlas, encuentros,
difusion de diverso material, etc. Y, a estos actos de presentacién de la Mesa
de apoyo y del DVD: las invisibles, han asistido 2.313 personas.

Por otro lado, se han conseguido las firmas de 1.919 personas y 94
organizaciones (87 organizaciones y 7 plataformas — que reunen a 857
organizaciones), que en total representan a mas de 400.000 miembros y

de nacionalidad -en su mayoria- espafiola y colombiana.

A pesar de que a través de las actividades se ha avanzado en la visibilizacion y
sensibilizacion sobre la situaciéon de las mujeres desplazadas por la guerra en
Colombia, - ya que se ha contribuido al conocimiento de esta situacion en
varios sectores sociales: organizaciones de mujeres, de cooperacion, de
DDHH, la academia, estudiantes, comunidades de vecinos, medios de
comunicacion y la poblacion en general-, el numero de adhesiones al

manifiesto han sido mas bajas de lo que en un principio se esperaba.
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Entre las entidades de la Mesa de apoyo se valora de forma muy alta todos los
métodos de difusion para el Manifiesto, a pesar de no haber alcanzado el

resultado que se pretendia.

Tal y como nos han comentado en las entrevistas realizadas las organizaciones
miembro de la Mesa de apoyo, inicialmente se disefié para que se firmara por
medio de la plataforma Web, pero tras constatar en los actos celebrados que
no todo el mundo utilizaba Internet, se editaron dos hojas, una para recoger

firmas a titulo individual y otra para organizaciones.

(...) Las firmas pensabamos que [bamos a conseguir mas de las que hemos recogido... yo
creo que hay una Inflacion de desgracias en el mundo y mas con Internet jno?... Lo paso
por Internet y claro pensamos que lo que se pasa por Internet se firma pero por falta de

tiempo...
REPRESENTANTE MUJERES DE NEGRO

A pesar de haber repartido Manifiestos en diferentes actos, hay entidades que
demandan una mayor presencia en la calle, con el fin de insistir en las
personas para que firmen, insistiéndole y explicandole la situacién de forma
mas cercana.

Teniendo en cuenta el indicador que mide el cumplimiento de este resultado,
1.000.000 de personas han recibido nueva informacion a través del proyecto
sobre derechos de mujeres en situacion de desplazamiento forzado, se ha
intentado llegar a la ciudadania por diversos medios. Si se suman todas las
personas a las que se ha llegado por diferentes métodos, medios de
comunicacion, insercién del Manifiesto en el periddico el Pais, presentaciones
de la Mesa, | Jornadas, etc. daria un total superior a un millén que es lo que se
planteaba, ya que Unicamente con la insercién del Manifiesto en el periddico se
ha llegado a 2.182.000 personas.

En otro orden de cosas, ATELIER ya habia participado en el Consejo de DDHH
de NNUU, y en diciembre de 2008 acudié a Ginebra al “examen periodico
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universal a Colombia”, asistiendo a las sesiones del Consejo sino que participd
en varias actividades de incidencia. A pesar de no haber participado la Mesa de
apoyo como tal, debido a que este tema todavia no esta debatido vy
consensuado, ATELIER transmitié y entregd la documentacion sobre la Mesa
de apoyo y las actividades de la misma Mesa de apoyo.

Una ex parlamentaria europea en la entrevista realizada, ha intentado difundir
dentro de su espacio el trabajo de sensibilizacion e incidencia que se esta
realizando desde la Mesa. A pesar de no haber tenido ningun efecto, consiguio
comentarlo en la Delegacién Socialista Espafiola y pudo presentarle a la mujer
que dentro de esta Delegacion llevaba los temas Mujer, pero ésta no adquirio
mayor compromiso. ATELIER, ha confirmado que aprovechoé la ocasion y que
se coordin6 con la Unidad de Género para participar en actividades, prueba de
ello fue la participacion de esta mujer en las | Jornadas.

Indicadores del logro del R5

IDENTIFICADO OBTENIDO

Alcanzado y superado.

A pesar de haber realizado una gran camparia de difusion con
diversos métodos con el fin de conseguir las maéaximas
adhesiones posibles al Manifiesto GOnicamente se han
conseguido 2.013 firmas entre personas a titulo individual y
organizaciones. Si bien, cabe destacar que las 94

1.5.1. 1.000.000 de organizaciones internacionales adheridas al Manifiesto
personas han recibido | representan a mas de 400.000 personas. Respecto a las
nueva informacion a actividades desarrolladas para presentar la Mesa de apoyo y el
través del proyecto DVD: Las Invisibles, han acudido 2.313 personas.
sobre derechos de Tal y como se ha sefalado en el informe final entregado a la
mujeres en situacion Generalitat Valenciana enero de 2010, se ha intentado llegar a
de desplazamiento la ciudadania por diversos medios. Si se suman todas las
forzado personas a las que se ha llegado por diferentes métodos,

medios de comunicacion, insercion del Manifiesto en el
periddico el Pais, presentaciones de la Mesa, | Jornadas, etc.
daria un total superior a un millén que es lo que se planteaba,
ya que con la insercién del Manifiesto en el periédico se ha
llegado a 2.182.000 personas. La cobertura en los medios ha
sido muy amplia.
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RESULTADO 6: Establecidos puentes y relaciones entre plataformas unitarias y
entidades de Espaina y Colombia que sostienen una movilizacion y solidaridad activa y
apoyan la consolidacion de la Mesa.

Se puede afirmar que en cierta medida se ha logrado el sexto resultado en
términos del indicador formulado.

Efectivamente, se ha logrado la participacién de un nimero de agentes de
DDHH, cooperacion y mujer superior al estimado, y se ha logrado que al menos
varias representantes de instituciones politicas, tanto de las cortes valencianas,
como de Europa, de diversos ayuntamientos, de Colombia, etc. estuvieran

presentes en los eventos mas relevantes.

Sin embargo, no podemos afirmar que todas las organizaciones sostienen una

movilizacion y solidaridad activa en este ambito.

En concreto tenemos datos que confirman que se han adherido 2
organizaciones mas durante esta etapa y que hay mas solicitudes para
pertenecer a la Mesa. Por otro lado, segun lo analizado en el resultado 1 ha
habido organizaciones que se han involucrado en el proyecto difundiendo
materiales y otras 12, organizando presentaciones de la Mesa de apoyo en su

entorno.

Las representantes de las instituciones politicas en sus entrevistas han
valorado de forma muy positiva el trabajo de ATELIER debido a que gracias a
este grupo de mujeres que va creciendo dia a dia han llegado a conocer la
situacidén que viven estas mujeres en Colombia, y cual es el papel de éstas en

el pais. Asimismo, expresaban su colaboracion y su labor en el proceso para
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facilitar todo tipo de ayuda para que las cosas salieran desde el punto de vista

institucional.

Adicionalmente, la Mesa de apoyo ha establecido relaciones con otras
entidades y plataformas unitarias en Espafa y Colombia.

Indicador del logro del R6

IDENTIFICADO OBTENIDO

Alcanzado.

La Mesa de apoyo comenzd con 15 entidades y en el afio
2007 ya eran 17 organizaciones de cooperacion, DDHH vy
colectivos de mujeres quienes la conforman. Si bien es cierto
que practicamente se han adherido a la Mesa de apoyo
organizaciones grandes y potenciales, otras organizaciones
de cooperacién, de DDHH, colectivos de mujeres,
universidades, ayuntamientos, diputaciones, etc. han
organizado y/o apoyado actividades y/o propuestas
planteadas por la Mesa de apoyo.

Ademas, tal y como se sefnala en el Informe final entregado a
la Generalitat Valenciana en enero de 2010, se ha establecido
contacto con otras organizaciones:

- Oficina e la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los DDHH (reuniones y asistencia a las |
Jornadas).

- Universidad de Valencia (convenio).

- Asamblea permanente de la Sociedad Civil por la Paz
de Colombia.

- Le monde selon les femmes.

- Movimiento social de las mujeres contra la guerra y
por la paz.

- Miembros de OIDHACO.

- Taula Catalana de solidaridad con Colombia.

1.6.1 10 nuevas relaciones
establecidas por la Mesa con
plataformas unitarias y
entidades de Espafa y
Colombia que sostienen una
movilizacion y solidaridad
activa

RESULTADO 7: Parlamentarias y parlamentarios se interesan por la problematica de
mujeres desplazadas, acogen iniciativas, proponen resoluciones y propuestas sobre
politicas publicas.

Valoracién general
El grado de eficacia del logro del séptimo resultado con base a los indicadores
ha sido alto.
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Se observa que ciertamente ha habido parlamentarias que se han interesado
por la problematica de las mujeres desplazadas y han acogido las iniciativas
presentadas. A raiz de las entrevistas realizadas se ha comprobado, ademas,
que las organizaciones que conforman la Mesa de apoyo y algunas
representantes politicas valoran como necesario seguir trabajando por alcanzar
una mayor interlocucion entre la Mesa de apoyo y estas ultimas. Como es
sabido, se ha realizado un trabajo de informacién y sensibilizacion respecto a la
problematica abordada con una gran incidencia politica.

El procedimiento ha sido dar informacion sobre la situacion de las mujeres en
desplazamiento forzado por la guerra en Colombia, se han entregado
documentos elaborados por la propia Mesa, como es el Manifiesto y en estas

reuniones se han contrastado los puntos que suscriben éste.

Varias parlamentarias han firmado y apoyado el documento, pero lo han hecho
a titulo personal. Asimismo, el hecho de que las personalidades politicas hayan
firmado el Manifiesto indica que apoyan las propuestas, entre ellas la de la |
Conferencia Internacional a favor de los DDHH de las mujeres y la Paz en
Colombia. También se les ha propuesto acudir a las Jornadas y fueron 3

parlamentarias.

En las reuniones o entrevistas mantenidas con personalidades politicas durante
la ejecucién del proyecto, se les ha proporcionado los siguientes materiales:

- El dossier informativo desplazadas por la guerra en Colombia.

- Acuerdo de la creacién de la Mesa.

- Manifiesto por la paz y los DDHH de las mujeres desplazadas por la

guerra en Colombia.

- Pagina Web del proyecto.

- Catélogo de la exposicion fotografica.

- Carpeta documental de las | Jornadas Internacionales “Mujeres, DDHH y

paz en Colombia”.
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- Informacion en prensa de las actividades de la Mesa de apoyo.

Durante las reuniones, se informa de la situacién de las mujeres y se obtiene
informacion sobre los mecanismos y procedimientos de las comisiones
parlamentarias, de las que cada persona forma parte analizando la posibilidad
de que éstas puedan acoger iniciativas de la Mesa de apoyo.

En la Mesa de apoyo se cre6 una comision de relaciones publicas, que ha sido
la que ha formado parte de las reuniones con parlamentarias. Las demas
entidades miembro de la Mesa entrevistadas no han sabido responder
ampliamente a los contenidos tratados en estas reuniones, debido quizas a
falta de informacién o a la poca socializacion en la Mesa por parte de la
Comisién de relaciones publicas. No queda claro si por falta de tiempo o por
falta de contactos clave no se ha podido conseguir lo pretendido,

Cuando se ha comentado el trabajo realizado por la Mesa de apoyo con
parlamentarias tanto espafnolas como europeas han afirmado que éste es
bastante dificil, ya que hay que valorar la disponibilidad que las agentes
politicas tengan. En este aspecto, ATELIER, también destaca que la cercania
es algo a favor y prueba de ello es que han tenido contacto con diferentes
parlamentarias de las Cortes Valencianas. Sin embargo, si es algo bastante
dificil consolidar una agenda con representantes politicas del parlamento

europeo.

Como se ha podido contrastar tras las entrevistas realizadas a diferentes
entidades que conforman la Mesa de apoyo, se ha avanzado bastante en este
aspecto, tanto a nivel autonémico, estatal y europeo y prueba de ello es que
varias personalidades politicas han asistido bien como ponentes o bien como
publico a las | Jornadas “Mujeres, DDHH y paz en Colombia” realizadas en
Valencia.

{.-.) nos hemos encontrado con que parlamentarias a titulo individual apoyan el Manifiesto,
incluso algunas a nivel publico. ..

DIRECTORA ATELIER
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Desde ATELIER, se valora que el trabajo debe continuar, ya que practicamente
solo se ha establecido contacto y se ha conocido de mejor manera el
funcionamiento de diversos parlamentos. Ademas, consideran que este
contacto ha servido para identificar parlamentarias clave debido a los contactos
realizados durante el proceso, por lo que han elaborado una hoja de ruta con

contactos clave que desarrollardn en una segunda fase.

{...) hemos vencido una primera barrera y hemos proporcionado una informacion cualitativa
¥ nos hemos ganado un prestigio de gue somos genle seria. ..

DIRECTORA ATELIER

Senalar, que respecto al trabajo en el ambito de incidencia politica, parece que
faltdé mas implicacion de los medios de comunicacién, ya que, algunas
representantes politicas consideran que en las jornadas los medios de
comunicacién no se hicieron eco, a excepcién de los programas que tienen que

ver con la solidaridad.

Indicadores del logro del R7

IDENTIFICADO OBTENIDO

1.7.1 5 parlamentarias y | Alcanzado.
parlamentarios asisten a | A las jornadas “mujeres, DDHH y paz” organizadas por la Mesa de
jornadas “mujeres, apoyo acudieron 3 parlamentarias de Espana y Colombia como
DDHH y paz” ponentes, otras 2 parlamentarias asistieron a los debates y, también
organizadas por la Mesa | acudieron algunas personalidades politicas de algunos
ayuntamientos de Espana.
Alcanzado.
I.7.2 La Mesa mantiene | La Mesa de apoyo ha mantenido reuniones con 15 parlamentarias,
reuniones y entrevistas | que han mostrado su interés por la problematica solo con acoger las
con 15 parlamentarias | propuestas que la Mesa ha llevado a estas reuniones.
que se interesan por la | Concretamente se ha reunido con:
problematica de mujeres o Unién europea:
desplazadas. - Helen Flautre (FR).
- Maruja Sornosa (ES).
- Teresa Riera (ES).
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- Maria Badia (ES).
- Veronique de kéiser (BE).
o Espana:
Congreso de los diputados:
- Elena Valenciano.
- |Isaura Navarro.
- Ferran Bono.
Senado:
- Carmen Alborch.
Les Corts:
- Isabel Escudero.
- Elvira Jiménez.
- Nuria Espi.
- Clara Tirado.
o Colombia (senado de la republica):
- Senadora Gloria Inés Ramirez.
- Senadora Piedad Cérdoba.

(@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

También la Mesa de apoyo ha mantenido contactos y reuniones con
otras representantes politicas, como son: la magistrada Clara Inés
Vargas de la Corte constitucional de Colombia, con la Delegacion
espafola en NNUU/Ginebra y con la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Valenciana.

Alcanzado.

Las personalidades politicas con las que la Mesa de apoyo se ha
entrevistado han acogido las propuestas e iniciativas de la propia
Mesa, pero todas ellas a titulo individual. Asimismo, que 4
parlamentarias hayan firmado el manifiesto indica que apoyan las
propuestas que en el mismo se plantean, entre ellas la de la
Conferencia.

1.7.3. 15 parlamentarias
acogen propuestas e
iniciativas de la Mesa

RESULTADO 8: Comisiones parlamentarias de cooperacion/DDHH incluyen en sus
sesiones la problematica de las mujeres desplazadas.

Valoracién general
El grado de logro del octavo resultado ha sido bajo, teniendo en cuenta que
para medir el logro de este resultado se disefiaron dos indicadores y que
ninguno de ellos ha sido alcanzado como tal.

Cabe destacar que no se ha logrado el resultado, tal y como éste fue definido,
ya que en esta fase se ha llegado a las parlamentarias a titulo individual pero
no a las comisiones parlamentarias. A pesar de haber tenido numerosas
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reuniones con diversas parlamentarias, no se ha logrado presentar
oficialmente la Resolucion “Mujeres y desplazamiento forzado en

Colombia” en ninguna comision.

Ademas un factor a tener en cuenta es que se dispuso de la resolucion
bastante mas tarde de lo que se pretendia (salié de las | Jornadas y eso hizo
aun mas cortos los plazos para poder trabajarla). Ademas parece que este
resultado no se ha logrado por cuestiones propias de la Mesa de apoyo, que a
pesar de haber tenido reuniones parlamentarias no han tenido tiempo suficiente

para materializar una estrategia.

El Manifiesto ha sido la herramienta utilizada en este resultado, dado que la
resolucion sélo estuvo finalizada en mayo de 2009.

{...) Nos queda bastante que afinar en el capitulo de incidencia politica, diria que estamos
en la escuela primaria, es el trabajo mas distante sin embargo nos hemos ganado un

prestigio.

DIRECTORA ATELIER

Como ya se ha comentado y a pesar de no haber logrado el resultado en si
mismo, senalar que existe un comunicado de una integrante de una comisién
(Helene Flautre - entrevistada esta europarlamentaria en el 2008 por personal
del proyecto) sobre la situacién de Colombia, el desplazamiento y la situacion
de defensores/as, con lo cual se puede destacar el trabajo y el esfuerzo

realizado.

Ademas, de las entrevistas realizadas a diferentes parlamentarias se deduce
que éstas consideran que el proyecto ha tenido gran importancia porque
con el simple hecho de que haya una resolucién parlamentaria propuesta por
un grupo de mujeres organizadas en red que va creciendo cada dia, ha
contribuido a que nucleos importantes de la ciudadania lo conozcan,
conociendo asi la situacion de las mujeres en situacion de desplazamiento

forzoso, y que en las instituciones se debata.

115



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

(@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

(...) Hay mucho trabajo pendiente pero no solo de ATELIER sino de las insltituciones
politicas tambien para un conflicto comao este y muchos olros.
PARLAMENTARIA DE LAS CORTES VALENCIANAS

{...) El gobierno colombiano lo sabe y esta utilizando mucha diplomacia en contrarrestar
esta sensibilizacion...
EX PARLAMENTARIA EUROPEA

. Considero que el gobierno colombiano deberia involucrarse en la solucion de la
problemadtica y de, hecho seria necesario pero me parece dificil porque ellos son parte del
problema...

EX PARLAMENTARIA EUROPEA

Un elemento a tener en cuenta en este caso, puede ser el factor temporal del
propio proyecto. Es posible dos anos para un proceso de esta naturaleza sea
un tiempo corto, un tiempo arbitrario, pues como bien sefiala ATELIER cuando
se trata de relacionarse con las instituciones o la sociedad politica, la
interaccién tiene dos partes, es decir depende de la Mesa de apoyo pero sobre

todo, de agentes externos a ella.

(...) plensas que es 10 pero la realidad te da un 6. La realidad no te deja llegar donde tu
blensas, hay mas incidencia en Bruselas y que tienen mas eéxito que en la misma Espana.
Esperabamos que el gobierno de Espana actuara de otra manera.

REPRESENTANIE Mujeres de Negro

Indicadores del logro del R8

IDENTIFICADO OBTENIDO

No alcanzado .

No se ha celebrado ningun encuentro fisico entre las
organizaciones de la Mesa de apoyo y las diferentes
comisiones parlamentarias de cooperacion, DDHH e
igualdad como comisiones en si. Por lo tanto como
comision no se ha logrado que éstas incluyeran en sus
sesiones la problematica de las mujeres desplazadas.
Unicamente se ha trabajado con parlamentarias de
diferentes comisiones pero de forma personal, por o
que no se ha llegado a las comisiones.

1.8.1. 6 Comisiones
parlamentarias de
cooperacion/DDHH/igualdad
incluyen en sus sesiones la
problematica de las mujeres
desplazadas

15 , .
ATELIER desea anotar que “aunque no se haya tratado como punto especifico en las reuniones de la
Comision, si existe un comunicado de una integrante de esta comision sobre la situacion de Colombia”.
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Parcialmente alcanzado.

En el informe final de enero de 2010 se sefala que
durante la ejecucién del proyecto se han tenido
numerosas reuniones con diversas parlamentarias, a
quienes se ha transmitido el contenido de la resolucion
y debatido sobre los diferentes procedimientos de
presentacion en Comisiones parlamentarias. Aun asi,
la resolucién “mujeres y desplazamiento forzado en
Colombia” tal y como se sefialaba en el informe a la
AECID de 2009 no se ha presentado oficialmente en
ninguna comisién, ya que esta previsto que se realice
en la segunda fase del proyecto que es la que se esta
ejecutando en la actualidad.

Sin embargo, en el caso de las Corts Valencianes se
aprobd por unanimidad en el 2009 una proposicién no
de ley en la comisiébn permanente no legislativa de
derechos humanos y tercer mundo, relativa a la
situacion de ANMUCIC, organizacién integrante de la
Mesa de apoyo, y otra proposicién similar esta
pendiente de ser aprobada referente a la OFP, también
integrante de la Mesa de apoyo.

@ahda dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

1.8.2. 4 comisiones
parlamentarias canalizan
resoluciones relativas a
proteccién de derechos de las
mujeres desplazadas

RESULTADO 9: Parlamentarios y parlamentarias apoyan la propuesta de la |
Conferencia Internacional a favor de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia.

Valoracién general
El grado de logro del noveno resultado ha sido medio- bajo, ya que a la hora de
valorar este resultado uUnicamente se definié un indicador y éste no ha sido

alcanzado en su totalidad.

A pesar de no haberse alcanzado el resultado definido en la formulacién, se ha
comprobado que la | Conferencia Internacional a favor de los DDHH de las
mujeres y la paz en Colombia forma parte de las peticiones que se hacen al
Gobierno esparnol en el Manifiesto, sin embargo no se ha materializado un
documento propuesta.

La idea se ha compartido con diversas personalidades politicas para incluir sus
aportes. Esta es una tarea que quedé pendiente para el siguiente proyecto.
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No lo hemos elaborado todavia, tenemos ideas pero no lo hemos querido presentar como
documento.

DIRECTORA ATELIER

Indicadores del logro del R9

IDENTIFICADO OBTENIDO

Parcialmente alcanzado.

Todavia no se ha elaborado el documento propuesta
relativo a la | Conferencia Internacional a favor de los
DDHH de las mujeres y la paz en Colombia.

1.9.1. Parlamentarios y Sin embargo, la Conferencia ha sido uno de los puntos
parlamentarias apoyan pedidos en el Manifiesto, que ha sido apoyado por

documento-propuesta relativo | diferentes personalidades politicas
ala |l Conferencia

Internacional a favor de los Durante el proyecto se ha realizado un sondeo con todas
DDHH de las mujeres y la paz las personalidades politicas entrevistadas y se puede decir
en Colombia que ha existido un nivel de acogida aceptable en las

entrevistas mantenidas. Aln asi dada la importancia del
documento y la necesidad de asistencia técnica en este
tema, ésta es una tarea que ha quedado pendiente para el
siguiente proyecto.
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b) Analisis del Objetivo Especifico

Socializada en Espafa la situacion de vulneracion de los DDHH de las mujeres
desplazadas por el conflicto armado en Colombia y consolidada la “Mesa de apoyo a la
defensa de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia”

Valoracién general

El grado de logro de este doble- objetivo especifico, segun los indicadores y su

cumplimiento, podemos decir que ha sido medio- alto.

Cabe mencionar que este se ha hecho un trabajo importante de informar y a
dar a conocer a la ciudadania la situacion de vulneracién de los DDHH de las
mujeres desplazadas por el conflicto armado en Colombia, por un lado, y que
por otro, se ha avanzado hacia la consolidacion de “Mesa de apoyo a la

defensa de los DDHH de las mujeres y la paz en Colombia”.

Sin embargo, a pesar de no haber alcanzado el logro de todos los indicadores
propuestos como veremos a continuacion, es afirmable que el proyecto ha
favorecido a la profundizacion del conocimiento sobre la situacién de las
mujeres en situacién de desplazamiento forzoso en Colombia y a la reflexion y
debate de la ciudadania en general y de organizaciones sociales y culturales e

instituciones politicas.

De otro lado, parece no haberse logrado los resultados que se pretendian en el
nivel politico, dado que habiendo existido representacién del ambito politico
esta no ha sido la que se esperaba y todavia no se ha conseguido disefar una
estrategia de incidencia politica, un documento final consensuado como hoja

de ruta de “a donde vamos y a quien queremos llegar”.
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Actualmente, las organizaciones que conforman la Mesa de apoyo han
trabajado una hoja de ruta de incidencia politica, la cual se espera trabajar y
desarrollar en el proyecto ya aprobado como segunda fase que ha iniciado en
20009.

PRINCIPALES LOGROS

V' Conseguir consolidar una plataforma con las caracteristicas, peculiaridades y
heterogeneidad que tiene esta Mesa de apoyo.

V' Se amplia el conocimiento sobre la vulneracion de los DDHH de las mujeres
en situacion de desplazamiento forzoso en Colombia.

V' Se consigue sistematizar informacion relevante dando lugar a documentos
clave.

V  Se alcanza una cobertura informativa.

V' Se produce un acercamiento entre las organizaciones de la Mesa y las
instituciones o representantes politicas.

V' Convencimiento y alcance de acuerdo en debates de fondo.

V' Alcance de consensos politicos entre organizaciones colombianas y
espanolas.

V' Se realizan las | Jornadas Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en
Colombia” en Valencia.

V' Visibilizacién en Espafa de la situacién que viven las mujeres en situacion de
desplazamiento forzoso en Colombia.

\ Capacidad de reflexion y valoracion de la Mesa de apoyo para reflexionar
después de las actividades implementadas y darse cuenta de errores para la
realizacion de cambios a futuro.
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1.1 160.000 personas
tienen conocimiento a
través del DVD de la
vulneracion de los DDHH
de las mujeres
desplazadas por el
conflicto armado en
Colombia

Parcialmente alcanzado. (Alcanzado segun cambio de actividad)

Segun la informacidn facilitada por ATELIER consta que el DVD “Las
Invisibles” ha sido visionado por 2.313 personas. Si bien es cierto que
se pretendia un encarte en el Pais y asi llegar a que mas gente
tuviera posibilidad de visionar el DVD pero esta actividad fue
sustituida y en lugar del DVD se publico el Manifiesto. Es por ello, por
la decisién de cambiar el encarte en el Pais por la publicacion del
manifiesto que el nimero de personas que ha visto el DVD se ha
visto reducido.

Sin embargo y aunque no sea mediante el DVD Las Invisibles, si se
ha logrado que gran parte de la ciudadania tenga conocimiento de la
vulneracion de los DDHH de las mujeres desplazadas por el conflicto
en Colombia por diversos medios, como son: medios de
comunicacion, manifiesto, materiales publicitarios, presentaciones de
la Mesa y del DVD, | Jornadas, exposicion fotografica, etc. Si se suma
la totalidad de la gente que ha tenido conocimiento sobre la
vulneracion de DDHH de las mujeres desplazadas por el conflicto en
Colombia supera las 160.000 personas.

1.2 70 organizaciones
sociales/entidades
participan en la
visibilizacion y difusién

Parcialmente alcanzado.

ATELIER tiene un listado de organizaciones de sus contactos que
practicamente son ONGD y miembros de las plataformas a las que la
organizacién pertenece, como red ENCLAU, OIDHACO, etc. y a éstas
es a las que se les ha enviado publicidad via mail.

Las entidades miembro de la Mesa de apoyo también han reenviado
la informacién a sus contactos aunque no hay constancia de a quién
han reenviado esta informacién y que es lo que se les ha enviado.

Las organizaciones que han estado colaborando con ATELIER
practicamente son las que han colaborado también en la difusién de
materiales, al igual que personas a titulo individual que eran personas
qgue conocian a alguna de las mujeres representantes que conforman
la Mesa de apoyo y ha querido colaborar.

Sin embargo, no existe un listado de las organizaciones que han
visionado el DVD ni de las entidades que han participado en la
difusién mas all4 de las entidades que conforman la Mesa. Aun asi
unas 13 organizaciones mas las 17 de la Mesa, han organizado
presentaciones del DVD y han difundido materiales incluidas las
organizaciones de la Mesa, y si se han hecho presentaciones del
DVD a las que han asistido organizaciones de cooperacion, DDHH y
colectivos de mujeres.

1.3 10 articulos y
entrevistas publicados en
periodicos y magazines

Alcanzado y superado.

Durante la ejecucion del proyecto se han publicado entrevistas y
articulos en 25 medios de comunicacién, ademas de 29 articulos o
magazines sobre la problemética de la situacion que viven las
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ATELIER junto con la empresa de comunicacién contratada, disefid
un dossier de prensa para repartir de diferentes formas a los medios
de comunicacion. Junto a estos dossiers se adjuntaba una nota en la
qgue se decia que en caso de querer una entrevista se solicitara a
ATELIER. Por varias vias, y por diferentes estrategias se han
conseguido publicar en diferentes medios de comunicacién varios
articulos, y varias entrevistas de Leonora Castafo (desplazada
forzosamente de Colombia y refugiada por Amnistia Internacional
aqui en Espana, ahora trabajadora de ATELIER). Tal y como se ha
especificado anteriormente se han publicado entrevistas y articulos
sobre la problematica de mujeres desplazadas en 25 medios de
comunicacion.

Tal y como se indica en el informe de enero de 2010, cabe destacar,
que la cobertura mediatica ha sido amplia ya que se ha contado con
31 medios escritos, 3 de radio y 2 en television.

No valorable.
Esta actividad fue sustituida por el Manifiesto, se decidié cambiar el
encarte en el periédico el Pais por la publicacién del Manifiesto.

1.4 50.000 encartes del DVD
“Las Invisibles” en El Pais

Alcanzado y superado.

Segun el informe técnico presentado a la AECID se ha alcanzado, sin
embargo no hay un cémputo exacto de las personas de diferentes
sectores que han visitado las exposiciones fotograficas.

Cabe destacar, que la exposicion se ha expuesto en diversos lugares
de la ciudad de Valencia:

o En la Universidad de Valencia, en La Nau, la exposicion
fotogréafica se inauguré en noviembre de 2008 con motivo de
las | Jornadas Internacionales y estuvo hasta enero de 2009,
el nimero de visitas es aproximadamente de 5.807 personas,
segun los datos que facilita la Universidad de Valencia.
d:-fié%:’:sosp:c’:)"rggsd:ela o De forma abierta se ha exhibido la exposicién fotografica en
poblacion visitan la el hall del campus universitario <_j_el Tarongers, de_abrll_ a junio
exposicion fotografica de 2009, y segun los datos facilitados por la Universidad de
Valencia, la exposicion ha sido vista por entre 8.000 y 10.000
personas; teniendo en cuenta que este campus cuenta con
mas de 20.000 personas entre estudiantes, profesores y
personal de administracién y servicios.

o También se ha expuesto la exposicién fotografica en las
Jornadas Feministas 30 Anys de Feminisme al Pais Valencia,
a la que acudieron mujeres de organizaciones feministas, de
organizaciones sociales y de cooperacién, etc. Sin embargo
no existe un computo de visitas a esta exposicion (ATELIER
sefala, que tal y como le ha comentado la organizacion que
llevé a cabo las Jornadas, la participacion a éstas se estima
en unas 700 personas).
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Finalmente, y de manera permanente y virtual hay una exposicion
fotografica en la pagina  Web de la camparia,
desplazadasporlaguerraencolombia.com, pero no hay un cémputo de
visitas a la exposicién virtual, debido a que no cuenta con un
mecanismo para contabilizar la gente que visita la misma.
Unicamente hay un cémputo de las visitas a las exposiciones que se
han expuesto en la Universidad, que suman aproximadamente un
total de 15.000 personas.

1.6 1.500 personas

Alcanzado y superado.
Segun el listado recogido por ATELIER de asistentes a las

asisten a las presentaciones de la Mesa de apoyo y del DVD “Las Invisibles” han
presentaciones directas asistido un total de 2.313 personas, por lo cual se podria afirmar que
del DVD 2.313 personas han visionado el mismo.
No alcanzado.
A pesar de haber realizado una gran campana de difusion con
diversos métodos (pagina Web, mesas en la calle, difusion del mismo
en todos los actos y eventos desarrollados por la Mesa de apoyo e
1.7 15.000 firmas incluso con la publicaciéon en el periédico El Pais) con el fin de

suscriben el Manifiesto a
través de la pagina Web

conseguir las maximas adhesiones posibles al Manifiesto Gnicamente
se han conseguido 2.013 firmas entre personas a titulo individual
(1919) y 94 organizaciones (87 organizaciones y 7 plataformas con
un total de 857) lo que en total supone 2.863 entidades/ personas
firmantes.

1.8 200 firmas de
organizaciones
sociales/entidades
suscriben el Manifiesto a
través de la pagina Web

Parcialmente alcanzado.
Unicamente 94 organizaciones como tal han suscrito el Manifiesto, a
pesar de que éstas representan a mas de 400.000 personas.

1.9 14 organizaciones
acuerdan criterios de
organizacion y
funcionamiento de la
Mesa

Casi alcanzado.

- Tal y como se confirma en el informe final entregado a la Generalitat
Valenciana en enero de 2010, en las 12 reuniones plenarias de la
Mesa (con 17 organizaciones) sostenidas se ha llegado a una serie
de acuerdos para el funcionamiento de la Mesa de apoyo y la
construccion de una agenda/bitacora de trabajo a mediano y largo
plazo.

-En la Mesa de apoyo se toman las decisiones por consenso
existiendo una secretaria técnica que da continuidad a los trabajos.

-Por lo tanto, destacar que existe una secretaria técnica con personal
contratado por el proyecto y varias comisiones de trabajo operativas.
Estas han estado operativas y otras se han creado de forma puntual
para la organizacién de diversas actividades de la Mesa, las
comisiones que se han creado han sido:

- Comision de relaciones publicas (permanente).

- Comisién para la organizacién de las Jornadas (puntual).

- Comision para la redaccién de la Resolucién (puntual).

- Durante el proyecto no ha logrado abordarse el tema del
funcionamiento de forma exhaustiva y ha sido en una reunion
monografica sobre funcionamiento el dia 27 de noviembre de 2009,
donde se ha trabajado como parte del proceso y en el marco del
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Alcanzado y superado.

Para la ejecucion del proyecto estaban previstas 4 reuniones
1.10 4 actas de reuniones plenarias de la Mesa de apoyo, pero es cierto que han realizado 12
de la Mesa firmadas por | reynjones plenarias de la misma, y que casi todas las entidades de

las .
organizaciones/entidades | |2 17 que conforman la Mesa de apoyo han acudido a todas como
participantes bien se puede confirmar en cada una de las 12 actas que se han
verificado.
Alcanzado.

La Mesa de apoyo ha mantenido reuniones con 15 parlamentarias,
gue han mostrado su interés por la problemética solo con acoger las
propuestas que la Mesa ha llevado a estas reuniones. Concretamente
se ha reunido con:

o Unién europea:

- Helen Flautre (FR).

Maruja Sornosa (ES).

- Teresa Riera (ES).

- Maria Badia (ES).

- Veronique de kéiser (BE).
o Espana:

Congreso de los diputados:
- Elena Valenciano.

.11 2 entrevistas con - |saura Navarro.
parlamentarios/as de la - Ferran Bono

Comision de exteriores y

politicas de igualdad y Senado:
cooperacion - Carmen Alborch.
Les Corts:

- Isabel Escudero.

- Elvira Jiménez.

- Nuria Espi.

- Clara Tirado.

o Colombia (senado de la republica):

- Senadora Gloria Inés Ramirez.

- Senadora Piedad Cérdoba.
También la Mesa de apoyo ha mantenido reuniones con otras
representantes politicas, como son: la magistrada Clara Inés Vargas
de la Corte constitucional de Colombia, con la Delegacion espariola
en NNUU/Ginebra y, con la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Valenciana.

Alcanzado.

112 3 dossi A todas las parlamentarias con las que la Mesa de apoyo se ha
112 3 dossiers reunido se les ha entregado varios dossier informativos, no solo de la
informativos remitidos a L L, . . .

parlamentarios/as Mesa de apoyo (objetivos, composicion, funcionamiento, etc.) sino de
las actividades que esta desarrolla también.
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6.2 Eficiencia

La eficiencia es una medida de la “productividad”, que valora hasta que punto
los resultados alcanzados derivan de una utilizacion eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales (NORAD, 1996). Es decir, si los logros del
proyecto provienen de un buen uso de los recursos que ha tenido a su
disposicion, y si éstos han estado bien valorados. Todo esto, visibilizando los
aportes que realizan hombres y mujeres (Inputs), dado que es comun olvidar
las contribuciones que las mujeres realizan a los proyectos y sin las cuales no
siempre resultan beneficiosos. Por ello, es importante valorar si el beneficio
alcanzando proviene de tiempos voluntarios no remunerados, sobrecargas de
las mujeres, etc. Cuando se disponen de datos econdmicos, puede valorarse la
relacion coste - beneficio, es decir, algunas preguntas que nos podemos hacer
son ¢hemos usado bien los recursos? ;Se ha sobrecargado a las personas
para obtener un determinado beneficio? ;Cuales son los aportes realizados por
hombres y mujeres para alcanzar dichos logros?

Desde esta perspectiva, se ha tratado de medir:
a) Capacidad de ejecucion de la ONGD (ATELIER)
b) Eficiencia en el uso de los recursos (materiales, humanos,
econdmico financieros, tiempo...)
c) Eficiencia en la comunicacion

d) Eficiencia en la coordinacién
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6.2.1 Capacidad de ejecucion de ATELIER

ATELIER es una organizacion que en su linea de educacion al desarrollo,
dispone de programas de caracter permanente desde 1989 en temas de
documentacion, servicios de informacién, formacion y produccion de materiales
educativos alrededor de la cooperacion para el desarrollo y programas de

accion frente a la violencia de género.

A nivel general, la capacidad de ejecucién de ATELIER y su liderazgo
técnico ha sido valorada de manera positiva por la mayoria de agentes, tanto
internos como externos. En las entrevistas realizadas a diferentes
organizaciones que conforman la Mesa de apoyo se ha contemplado un
consenso y una afirmacion bastante clara al valorar la capacidad de
liderazgo de ATELIER con una nota muy alta.

En relacién a la capacidad de la plataforma liderada por ATELIER se destacan
como aspectos mas positivos:
v' La propia creacion y consolidacion.
v' Conseguir que un nuimero de organizaciones se unan para hacer algo
juntas, no solo de Espafa sino colombianas también.
v Que sea una red.
v' Capacidad de valoracion después de cada actividad.
v" Lograr el potencial y las personas con capacidad de liderazgo que estan
en la Mesa.

Como aspecto mejorable se ha identificado la ausencia de criterios claros
orientados a la participacién de las distintas organizaciones que conforman
la Mesa de apoyo de manera concreta (en qué aspectos y con qué
compromiso). En este sentido, la falta de una estrategia de participacion con
unas normas claras y concisas hubiera sido una herramienta de gran utilidad,
ya que algunas organizaciones demandan una mayor participacioén por un lado,
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y otras consideran que la gestiéon no ha sido la adecuada ya que no todas las
cosas se debaten en la Mesa de apoyo, pero lo cierto es que la capacidad de
muchas de ellas para asumir el liderazgo y las tareas que ATELIER tiene como
responsabilidad, es todavia baja.

Parte de la autocritica realizada por la propia entidad ejecutora, es asumir que
su principal debilidad en su responsabilidad como lider de la Mesa de apoyo ha
podido estar debida a la alta rotacién del personal técnico, dado que ha
cambiado en 3 ocasiones durante los 2 afos de proyecto. A todo esto hay que
sumar que no ha existido un traspaso de funciones concreto en los relevos
de personal, lo que ha derivado en que en algunas ocasiones se ha vivido una
sobrecarga de trabajo en las personas de la organizacién. A modo de ejemplo,
el caso de las jornadas, que siendo una de las actividades mas relevantes de la
Mesa de apoyo y teniendo en cuenta la preparaciéon pertinente, una de las
responsables de ATELIER dejé el trabajo justo dos meses antes. ATELIER ha
contado, ademas, con el apoyo una defensora de DDHH a cargo del proyecto.

(...) Una rotacion altisima de personal, se deberia mirar porque la gente no aguanta, porque el
proyeclo es pertinente. Creo ademas que no es un problema del proyecto sino un problema de
AITELIER de anos, porgue ha habido una persona que lleva frabajando 20 anos pero en el resto ha
habido muchos cambios. ..

TECNICA ATELIER

Por otro lado, también se observa (y se recoge en las entrevistas) una alta
concentracién del liderazgo en la propia ATELIER vy, sobre todo, de la
Directora de la institucion. Es destacable que el proyecto (y todo el proceso en
si) cuente con el apoyo de la Directora de ATELIER - que es como el “alma
mater” y lider carismatica de la iniciativa- , pero en ocasiones, al poseer gran
parte de la informacion e historia del proceso desde sus inicios, concentra el
protagonismo en el acceso de la informacién y la toma de decisiones. Algunas
entrevistadas han manifestado que este liderazgo, en ocasiones, ha resultado

poco participativo.
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{...) lo diferenciarlamos en liderazgo de ideas y de poner cosas en marcha, la idea de la red y
de conseguir financiacion para este tivo de intervencion, y yo hoy le daria un 5, muy alto.
Quizas no se lo daria tanto en como eso se ha ido. desarrollando y quiza ese liderazgo
deberia disminuir para poder lrabajar mas en red, y que esle liderazgo sea mas repartido.
Que a lo mejor no es tanto por culpa de ATELIER sino porgue el resto de las organizaciones
no se estan implicando tanto o quiza sea por el hecho de que al final tener el proyecto y el
contrato con AECID te da una setie de obligaciones gue nadie mas tiene y te obliga a coger
ese papel (...). ,

TECNICA ATELIER

(...) La concepcion de la propia secretaria técnica no esta clara, ya que no se sabe si es
tecnica o es operativa. La operativa, seria la que desarrollaria lo que decidan las demas
instituciones miembro de la Mesa y la tecnica decide tambien en la parte organica y politica
de la Mesa. En eso no hay una claridad. ATELIER ha fomado la secretaria técnica, y por mas
que se ha planteado infinidad de veces es un tema qgue es muy dificil entrar a tocarlo a
solucionarlo, no se pareciera gue nho se guiere soltar el control (...).

DEFENSORA DE DDHH Y REFUGIADA POLITICA

(...) tanto a nivel de la secretaria tecnica como de la propia mesa ha habido una escasa o
escasisima posibilidad de los integrantes, y cuando digo Integrantes me refiero a las que
trabajaban en la secretaria técnica y representantes de organizaciones de la mesa, escasas
posibilidades de participar y sentirse involucrados en el proceso y en el proyecto. Es decir. ha
habido un liderazgo muy fuerte por parte de la organizacion coordinadora y dentro de
ésta por la direccion, que ha dejado poca capacidad de maniobra. Que quizas es
acertado, porque yo reconozco muy buenas capacidades, pero sobre todo y mas aun en este
tipo de actividades de sensibilizacion, de incidencia, elc. en las gue pienso que es importante
compartir un abjetivo pero antes un valor, supongo que es importante gue cada una y todas
se sientan involucrados en Jo que se esla llevando a cabo. Quizas esto ha mermado
posiblemente una parte de la capacidad de hacer de la mesa la efectividad posiblemente de
la secretaria tecnica y tambien la conclusion correcta del proyecto ya gue personas se han
ido y lo han dejado...

EX TRABAJADORA DE ATELIER

Por otro lado, también hay que tener en cuenta que la capacidad de liderazgo
de las otras organizaciones miembro sigue siendo valorada de forma media.
Uno de los elementos a tener en cuenta en este proceso de fortalecimiento de
la red, es que las representantes lo hacen, en ocasiones mas a titulo personal y
voluntario que como representacion firme de las lineas de su organizaciéon. En
ese sentido hay cierta rotacion y poca capacidad de compromiso institucional,

mas alla del liderazgo personal de cada una.
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Respecto al liderazgo de olras organizaciones de la Mesa (...) La mesa es una plataforma
donde hay organizaciones muy heterogeneas, entonces riqueza y miseria de las cosas, (...)
personas tienen un peso muy importante en este tipo de plataformas, si tu me cambias de
hoy para manana a las representantes de lodas las organizaciones y se nos cae la
plataforma. Quiero decir que para mi hay dos variables a combinar, una la organizacion y
ofra la persona, entonces, siendo una organizacion del mismo perfil por ejemplo, pues
facilmente te encueniras a una persona gue no tiene ese reconocimiento o esa capacidad de
liderazgo. Yo creo que en la mesa hay muchas mujeres lideres de mucha calidad y de hecho
generalmente las reuniones de la Mesa son reuniones ricas a nivel politico... pero por dos

razones una por esa heterogeneidad porque hay movimientos, ATELIER practicamenie es
horizontal, (...) y la junta directiva confia plenamente en lo que hagamos, (...) hay otras
organizaciones que no tienen estructura, hay plataformas (como la federacion). ..

DIRECTORA DE ATELIER

{...) Esle proyeclo exige una militancia por parte de cada asociacion, exige mucho tiempo y
no todo el mundo lo tiene (...).
REPRESENTANTE MUJERES DE NEGRO

Respecto a la capacidad de seguimiento y evaluacion, hay que senalar que,
como elemento positivo, la propia Mesa ha ido adoptando mecanismos de
seguimiento interno sobre su situacién y avance de sus actividades (ver
informes de Jornadas, etc.,) que han permitido ir reorientando las decisiones
que se iban tomando en el proyecto. Ademas, el mero hecho de proponer la
realizacion de una evaluacion externa que pueda ahondar en los puntos de
mejora y visualizar ciertas debilidades, es un indicador de la valentia
institucional que posee la entidad promotora y que es de destacar.

De otro lado, también es necesario apuntar que este equipo evaluador ha
observado una debilidad en la forma de realizar el seguimiento técnico: se
adolece de algunos datos cuantitativos de facil acceso, recogido de forma
sistematica y ordenada. También se ha podido constatar que no se han puesto
en marcha todas las herramientas e instrumentos necesarios para el mismo, tal
y como se habian previsto en las fuentes de verificacion del propio proyecto.
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Parece que tanto a nivel técnico como a nivel financiero mucha informacién se
ha tendido a concentrar a nivel de direcciéon (algo que puede ser debido a la
alta rotacion que ha habido en el personal técnico u por el tipo de liderazgo de
la gestion interna de ATELIER- en el que esta evaluacion no ha podido
profundizar), al igual que se ha comprobado que no existe un sistema de
evaluacion organizacional interno ni un protocolo claro de registro y
procesamiento de los datos, que facilitaria el seguimiento interno como el

seguimiento a los donantes.

(...) no digo que no haya habido pero cuando llegas casi al final del proyecto lo que yo me he
encontrado la verdad es gue brilla por su ausencia. .

TECNICA ATELIER

6.2.2 Eficiencia en el uso de los recursos

a) Eficiencia en el uso de los recursos materiales

En términos generales, las organizaciones que han respondido el cuestionario
evaluativo han valorado el uso adecuado de los recursos materiales de la
con un 7,37 de media (Entre 1y 10).

Si realizamos un analisis pormenorizado de cada uno de los recursos

utilizados, encontramos las siguientes conclusiones:

a) Los productos del propio proyecto: El Manifiesto es el material disefiado
para la para la difusién y sensibilizacion creado por la Mesa de apoyo durante
la mesa de apoyo. A pesar de no haber logrado la cantidad de firmas
esperadas, si ha tenido una alta difusion y es bien valorado como instrumento

de sensibilizacién.
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b) En relacion con otros recursos materiales utilizados, hay que senalar que
provienen del proyecto del Observatorio de los derechos humanos de las
mujeres en Colombia- de tres anos de duracion- y de la campana de
sensibilizacion: desplazadas por la guerra - de mas de tres afos de duracién-
alimentado éste por varios proyectos de sensibilizacién realizados por
ATELIER. Estos materiales son el DVD, la pagina Web y la exposicién:

- EI DVD: Las invisibles, las personas entrevistadas consideran que es
muy adecuado para la difusibn de la situacion de las mujeres
desplazadas por la guerra en Colombia pero las representantes de la
mesa, consideran que éste ha quedado algo obsoleto, dado que se
elabor6 en 2004.

- Sobre la Web, ha sido valorada como muy estéatica y consideran que
le falta informacion y herramientas para poder ser mas aprovechada.

- Las exposiciones (con apoyo de la Universidad) han sido bien
valoradas por las miembro de la mesa y el resto de agentes. Ha sido
visitada en la Web, aunque algunas entrevistadas han sugerido

mejorar el acceso a su uso no virtual.

c) Los espacios de las jornadas donde han tenido lugar las actividades
realizadas y concretamente el lugar donde se celebraron las | Jornadas
Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” también han sido muy
bien valorados.

A raiz de este proyecto se ha generado el acuerdo de creacion de la Mesa de
apoyo, la resolucién parlamentaria, la carpeta documental de las | Jornadas
Internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en Colombia” y su correspondiente

memoria,
Asimismo, cabe destacar la valoracion altamente positiva que han realizado en

las entrevistas todas las organizaciones que conforman la Mesa de apoyo

sobre la creacion de la misma y los documentos de las Jornadas, ya que un
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trabajo que queda pendiente es el de realizar un documento que recoja las

ponencias que alli se expusieron.

En términos de eficiencia con base a recursos materiales, parece que la
inversién en este periodo ha sido menor aprovechandose recursos de etapas
anteriores para lograr resultados de sensibilizacién y difusion. Esto, dado que el
proyecto se enmarca en un proceso de mayor cobertura temporal de la que
abarca en si la intervencion evaluada. A pesar de ellos la sensacién del monto

total del proyecto es que es alta.

b) Eficiencia en el uso de los recursos humanos

En términos cuantitativos, podemos sefialar que el proyecto ha contado

subvenciones para financiar:

1 persona contratada como técnica a medio tiempo

1 persona como directiva, en un tercio de dedicacion
1 Defensora de DDHH por 280h

1 ayudante de documentacion por un 10% de la jornada

Esto ha supuesto mas del 50% de los recursos, si tenemos en cuenta que,
ademas, se ha contado con el apoyo de personal técnico de algunas

organizaciones y otras voluntarias del resto.

A pesar del coste elevado, en todas las entrevistas realizadas a las
organizaciones que conforman la Mesa de apoyo se ha mencionado que el
proyecto ha supuesto una carga de trabajo adicional a la prevista. A pesar de
esto, consideran que su implicacion ha sido muy alta.
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En general, hay mayor participacién por parte de las organizaciones locales, ya
gue las organizaciones espafnolas que pertenecen a la Mesa de apoyo son solo
de Valencia y de diversos puntos de Espana.

En cuanto a la valoracion de la implicaciéon de las organizaciones en el proyecto la han

valorado con un 9, adn asi cabe destacar que organizaciones como la Ruta Pacifica han

valorado su implicaciéon bastante baja.

Las organizaciones colombianas, por su parte, lo han hecho a través de alguna
persona voluntaria que reside o estudia en Espana, en otros casos con mujeres
refugiadas y en el caso de ANMUCIC, esta representante esta contratada por
ATELIER.

Segun se recoge en el proceso evaluativo, la planificacién y gestién de los
RRHH necesario para la implementacién de las actividades no ha sido la ideal.

La gestion no ha sido la ideal en cuanto a recursos humanos
DIRECTORA ATELIER

Las representantes de la mesa, han sefalado también que existe una

sobrecarga de trabajo en su interior, que ha podido impedir que se impliquen
mas de lo que han hecho. Como aspectos negativos mas destacados es la
dificultad que se produce todavia a la hora de tomar compromisos de manera
conjunta haciéndose todas coparticipes. Hasta la fecha, las 17 organizaciones
tienen un compromiso diferenciado, pero a pesar de esto, en la encuesta las 8
organizaciones que han respondido valoran su implicaciéon y participacion de

forma notable.

VALORACION DE LA IMPLICACION EN ACTIVIDADES VALORACION DE SU PARTICIPACION

(en una escala del 1 al 10) (en una escala del 1 al 10)

Fuente: Analisis cuantitativo del cuestionario, P.10

133



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

De nuevo hay que tener en cuenta, que la mayoria de las miembro de la
MESA, realizan su labor de forma voluntaria y sin una descarga en su
organizacion para estas actividades. En ese sentido, el mero hecho del
desplazamiento a las reuniones plenarias, supone un esfuerzo para algunas de

ellas que tienen su sede fuera de Valencia.

{...) tengo mucho trabajo del mio, sobre carga de trabajo, la Marxa 2000 ha dejado de venir
por falta de tiempo. Se necesita renovacion de todas las organizaciones con gente de otra

generacion, gente de 30 anos...

REPRESENTANTE Mujeres de Negro

Algunas de las entidades entrevistadas llegan a senalar, incluso, que se ha
producido una escasez en la planificacion de los RRHH, que unida a la alta
rotacion del personal técnico de la secretaria técnica (ATELIER), ha generado
imprevistos que han afectado a la sobrecarga de trabajo de las demas
personas de la organizacion en determinados momentos del proceso, y a la

negativa eficiencia del mismo en este aspecto.

c) Eficiencia en el uso de los recursos econémico-financieros

Segun la formulacion, el proyecto ha contado con un presupuesto previsto de
251.215,27 euros si sumamos el apoyo de la AECID y la Generalitat
Valenciana, mas aportaciones internas. La distribucién quedaba asi:
- AECID con la cantidad de 137.412,2euros (lo que supone el 54,7% del
total),
- La aportacion de la Generalitat Valenciana de 63.988,07 euros

(25,47%),

- aportacion del Observatorio (ATELIER-SISMA) de 46.924 euros (un
18,68%),

- Otras aportaciones que suman 2.891 euros, estos corresponden al
1,15%.
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A continuacién, se observa la evoluciéon en el desarrollo del mismo:

EJECUTADO con
APROBADO

AECID 137.412,2€ 140.668,90€

GENERALITAT

A RN 63.988,07€ 64.586,95€

ONGD/AGRUPACION
ESPANOLA
(APORTACION 46.924€ 64.082,00
OBSERVATORIO)
OTRAS APORTACIONES 2.891€

TOTAL 251.215,27 205.255,84 +

aportaciones
* Se han logrado 3.256, 7€ de rendimientos financieros del proyecto AECID y 598,88€ de la Generalitat
que han sido reinvertidos en el proyecto.

En cuanto a la ejecuciéon del presupuesto, segun los informes econémicos
facilitados por ATELIER, se contempla que a septiembre de 2009, se habia
gastado el 100% de la subvencion no solo de la AECID sino de la Generalitat
Valenciana. A fecha de cierre de este informe (abril 2010), se ha incrementado
ligeramente el monto de ejecuciéon debido a los rendimientos financieros que

han podido ser aprovechados en la partida de evaluacion, personal y viajes.

a) Si analizamos la subvencion de la AECID y de la Generalitat Valenciana,
podemos ver el desglose de la ejecucién, mismo en el que se pueden observar
que las partidas han sido ejecutadas correctamente aunque ha habido algunas
pequefas variaciones, sobre todo en términos del valor total del proyecto
teniendo en cuenta los rendimientos financieros (205.255,84€).

En el caso de la AECID unicamente, las partidas con mayor incremento, han
sido las de personal (que supone un 49% del proyecto) y la de evaluacién (que
ha podido financiarse gracias, en parte, a los rendimientos financieros).

En el caso de la Generalitat se aprecia que las partidas se mantienen similares
a excepcion de la Publicidad y los viajes. Hay un pequerio decremento en el
apartado de publicidad, dado que a lo largo del proceso se han modificado
algunos aspectos no sustanciales, como son: el Manifiesto lanzado por la

Mesa ha cobrado mayor centralidad como material de difusién y comunicacion
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y como elemento de plasmacién de apoyos por parte de la ciudadania,

personas significativas y organizaciones.

Cuadro: Presupuesto y ejecucion del proyecto AECID

CONCEPTO

PRESUPUESTO
TOTAL

PRESUPUESTO
ORIGINAL AECID

EJECUTADO (imputado al proyecto)

TOTAL

Identificacion 6.838,11 3.300 3.322,59
4.988,15
Evaluacion 4.640 1.700 . . o
(incluidos los rendimientos)
Terrenos e
80 6.457,80 0
Inmuebles
Equipos, materiales 1
o 30.432,74 20.609,44 24.356,65
y suministros
68.738,26
Personal en sede 126.102,89 61.097 . . L.
(incluidos rendimientos)
Servicios técnicos y
. 27.600,74 17.789 9.692,73
profesionales
Viajes, alojamientos
) 21.293,67 11.488,96 14.591,53
y dietas
Gastos financieros 82,82 74 83,01
Costes Indirectos 25.273,53 14.896 14.896,01
239.404,60 137.412,20

137.412,20

Fuente: Informe ATELIER para AECID y actualizado con Informe interno “Ejecucion conjunta Proyecto desplazadas”
que tiene en cuenta los rendimientos financieros. 11-03-2010.

Cuadro: Presupuesto y ejecucion del Proyecto con Generalitat Valenciana

CONCEPTO

Material fungible y suministros

SUBVENCION aprobada

8.785,61

GASTO REAL
(con rendimientos)
7.907,05

Adquisicion, arrendamiento y transporte

Gastos de publicidad 14.407,25 12.967,25
Gastos de personal 32.595,52
31.680,00 (con rendimientos)
Viajes, estancias y dietas 6.062,16
4.060.21 (con rendimientos)
Auditoria 1.700
TOTAL COSTES DIRECTOS 58.933,07 59.531,98
Gastos administrativos de la Entidad solicitante 5.055,00 5.055,00
TOTAL COSTES INDIRECTOS 5.055,00 5.055,00
COSTE TOTAL 63.988,07 64.586,95

Fuente: Informe para GV y actualizado con Informe interno “Ejecucion conjunta
Proyecto desplazadas” que tienen en cuenta los rendimientos financieros. 11-03-2010.

'® Se han disminuido los recursos destinados a publicidad en un 10% debido a varios factores: uno la
disposicién de otros aportes no esperados inicialmente y otro, la modificacién de una de las acciones de
publicidad prevista en el proyecto.
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Cabe sefialar que, a modo general, las partidas con mayor gasto imputado del
previsto son las de personal (101.333,78 entre AECID- GV) que supone el
50% y, podria ser mucho mas si tuviéramos en cuenta el aporte voluntario — en
especie- realizado por las miembros de la Mesa, en reuniones, lecturas y
asistencia a eventos (otros 60.000€) o las otras aportaciones si contabilizadas
(4.506¢€)

Otra partida importante es la de equipos, materiales y suministros -que aqui se
incluye los gastos de publicidad de Valencia-, se ha visto incrementada por el

pago a ponentes.

b) No hay constancia de la evolucién del gasto de otro tipo de aportaciones
mas alla de otras aportaciones que segun el ultimo informe unificado ha sido
finalmente de 64.082€. Este valor se ha visto incrementado con otras
financiaciones, ademas de SISMA- ATELIER (Proyecto Observatorio) como
son:

s El acuerdo ATELIER-Universidad de Valencia que ha supuesto una
aportacion efectiva por su parte estimada en el convenio de 12.000
euros en concepto de produccion de exposicidn, disefo, edicién y
distribucién de materiales asociados. Adicionalmente la disposicidén
gratuita de locales APRA la realizacién de las reuniones plenarias de la
Mesa de apoyo en el Colegio Mayor Rector Peset, asi como el Centre
Cultural La Nau para las | Jornadas Internacionales ha permitido
redestinar los recursos previstos para ello a un incremento del numero
de ponentes internacionales a las | Jornadas.

% La Caixa Popular, ha aportado y ha editado las Carpetas de las |

Jornadas.
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También habria que tener en cuenta (tal y como se calcula en el apartado de
sostenibilidad financiera) que el aporte del personal para las labores de la
MESA (voluntario o designado por su entidad), ha podido estar rondando los
60.000%€.

En términos econdmicos, ATELIER considera que los recursos se aprovechan
y optimizan bastante, y que para el coste total del mismo ha sido un proyecto
de sensibilizacion importante. En cualquier caso parece que ciertos gastos
tienen un coste elevado como ha sido el personal, la publicidad o los

materiales.

{...) El proyecto oplimizo bastante los recursos y contindan para esta sequnda fase parte
de ellos.
DIRECTORA ATELIER

A nivel de costes en relacion a resultados (...) No tengo la informacion de como ha
evolucionado el gasio, como se ha gastado ese dinero y en que, en el proyecto actual
hicimos, cuando preparamos la propuesta fue un analisis y una especificacion de que
cosle tenia cada actividad y eso lo relacionabas con los resullados y de ahi de ese analisis
puedes sacar cuanio te estan coslando las cosas, pero eso no se hizo para el proyecto
actual. En el caso de la generalital si que hay una division de cuanto cuesta cada actividad,
pero cuando yo he preguntado pero simplemente un numero, es decir actividad 1, 10.000
euros, cuando he ido a preguntar como se ha llegado a esos 10.000 para que yo ahora en
el informe pueda ver si me he gastado 10 o 15, no saben como se ha llegado a esos
10.000 entonces para mi es dificil saber si las cosas han sido caras o baratas. A mi hay
cosas gque me parecen caras. ..

TECNICA ATELIER

Las representantes de la Mesa de apoyo entrevistadas desconocen el detalle
de los costes del proyecto pues algo que esta bajo responsabilidad de
ATELIER y no es socializado en la misma Mesa. Las representantes de la
Mesa, sefialan tener datos concretos sobre las | Jornadas y de la insercién
publicitaria del Manifiesto en el Pais porque ha habido debates en torno a estos

gastos publicitarios. En concreto, lo que peor se ha valorado es el coste de la
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publicidad del Manifiesto'” en el periddico “El Pais” ya que lo consideraban un

monto elevado (Unos 13.000€ aprox.).

A posteriori, parece que la decision del Manifiesto ha podido tener sus ventajas
en términos de la difusion alcanzada (si se tiene en cuenta los y las lectores el
periddico en el dia sabado) pero el resultado en términos de firmas, ha sido
menor del esperado. Podria decirse que parece que en términos de la relacién
coste- beneficio de dicha decision, ha podido ser negativa en el corto plazo.

d) Eficiencia en el uso del tiempo

En términos generales, el proyecto se ha desarrollado con normalidad y sin
atrasos relevantes, aunque se pidi6 una ampliacién de plazo (3 meses) a la

AECID para finalizar algunas cuestiones.

Sobre la gestion interna, el factor tiempo, si ha sido sefialado como un

elemento a tener en cuenta de cara al futuro:

» Por un lado, se habian estimado alcanzar ciertos logros (bien a nivel
de incidencia politica- parlamentaria, como a nivel de la propia
consolidacion de la mesa) en 2 afos. Un horizonte temporal, que a
todas luces ha resultado ser insuficiente.

= Por otro lado, el tiempo ha sido un factor en contra de la propia
gestién de las actividades. Como ya se ha senalado, el caracter

"7 Segiin ATELIER “A lo largo del proceso se han modificado algunos aspectos no sustanciales, como
son: el Manifiesto lanzado por la Mesa ha cobrado mayor centralidad como material de difusion y
comunicacion 'y como elemento de plasmacion de apoyos por parte de la ciudadania, personas
significativas y organizaciones. Por ello, una de las variaciones realizadas ha sido la sustitucion del
encarte del DVD “Las Invisibles” por la insercion publicitaria del Manifiesto. Inicialmente habiamos
concebido la accion publicitaria como la duplicacion del DVD “Las Invisibles” y su distribucion en
Medios de Comunicacion; finalmente la actividad la concretamos de diferente modo; sustituimos la
distribucion del DVD por una insercion publicitaria del “Manifiesto por la Paz y los DDHH de las
Mugjeres Desplazadas por la Guerra en Colombia” en el periodico El Pais el dia 28 de noviembre de
2008. Se eligio la fecha de la insercion considerando el importante niimero de lectores del dia sdbado y
haciéndolo coincidir con la celebracion de las I Jornadas”.
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voluntarioso de la mayoria de las representantes miembro de la
Mesa ha supuesto que un mayor incremento de las reuniones,
supusiera una sobrecarga notable en sus tareas cotidianas,
profesionales y personales. Por ejemplo, en relacién a las reuniones
plenarias de la Mesa de apoyo, se estimaban 4 reuniones se han
realizado 12 plenarias. Ademas, se percibe que se ha producido una
falta de tiempo para trabajar a nivel interno de cada organizacién de
las que conforman la Mesa de apoyo las aportaciones al orden del
dia de las reuniones plenarias.

= Por dltimo, al interior de cada reunién, parece que el uso del tiempo
no siempre ha sido de lo mas eficiente. El factor de la
heterogeneidad de las miembro y su diferenciacién cultural, sumado
a la falta de mecanismos operativos de gestion del tiempo y de
normas claras de participacion y compromiso ante los “deberes” de
cada reunion; ha supuesto que ciertos debates se alargaran y se
dificultase la toma decisiones conjunta y el consenso (lo abordamos

en el apartado siguiente).

(...) Sacar cualquier texto en la Mesa es altamente complicado porque la cultura
colombiana es una cultura "X’, muy declarativa donde hay pelea por una palabra y a veces
hay discusion de fondo interesante y a veces no hay discusion de fondo. ..

DIRECTORA ATELIER

Se podria oplimizar mas, se enviaba con anlerioridad el programa, cada orgarizacion lenia que
preparar un documento y se pedia mandarlo antes para socializarlo, discusiones porgue demoraban
la entrega del documento, elfc. Se perdia el iempo y despues las decisiones no se fomaban con tanta
fuerza.

EX TRABAJADORA DE ATELIER

Tiempo, la tirania del tiempo me parece terrible, hay momentos en los que hay que construir
consensos y en materia politica es un asunto dificil, que puede tomarse mucho tiempo, y creo gue no
deberia tener limite de tiempo. Existe un orden del dia o agenda para la discusion y se cumple.

REPRESENTANTE FPO

Algunas veces hemos trabajado en grupos y plenarias, y cuando hemos trabajado asi optimizamos
mas el tiempo.

DIRECTORA ATELIER
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Desafortunadamente el tema de la eslructura ha requerido mucho tiempo y no se ha dado solucion,
se han desanimado las personas y ha llevado mucho tiempo sin alternativas y que no nos centremos

en lo que debemos centrarmos.

DEFENSORA DE DDHH

6.2.3 Eficiencia en la comunicacion (flujo de informacion)

En este epigrafe deseamos analizar la comunicacién y los medios de
comunicacién utilizados entre las organizaciones de la mesa; y entre estas y

ATELIER como secretaria técnica.

A nivel general, las organizaciones de la Mesa de apoyo han valorado de
manera positiva la gestion de la informacion por parte de ATELIER aunque,

como veremos, existen algunos matices.

El medio mas empleado por las organizaciones es el correo electrénico, una
herramienta econémica a la vez que operativa. A pesar de esto, se ha
comprobado que, por lo general, el uso de las TIC-s no esta muy integrado en
el funcionamiento ordinario de la Mesa a pesar de la reiterada alusion a la falta
de tiempo (sobre todo presencial) de las representantes de la misma

A raiz de las entrevistas realizadas, las organizaciones de la plataforma han
manifestado que sienten que cierta informacién técnica se ha encontrado al

alcance de todas sin hacer distinciones de ningun tipo.

En términos de las reuniones y su comunicacion, encontramos algunas
discrepancias entre las entrevistadas, cuando les hemos preguntado por el
protocolo de reuniones o las normas acordadas para realizar una reunién

eficaz.
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Algunas han sefialado que no existe un protocolo como tal, aunque hay ciertos
acuerdos verbales:

El protocolo, no esta ni definido ni recogido pero praclicamos un protocolo, aungue no
existe por esctito.

REPRESENTANTE APDHE

Uno de esos acuerdos es que se debe realizar una reunion cada tres meses, y
si existe mas auge de trabajo se pasaria a una reuniéon plenaria cada dos
meses (en el caso de las | Jornadas se llegbé a una reunion plenaria mensual,

ademas de varias reuniones internas de la secretaria técnica).

Otro acuerdo no escrito es que la forma de proceder en la participacion previa y
aportes a los debates. Segun ATELIER, el procedimiento era el que sigue:
antes de las reuniones plenarias se enviaba con anterioridad el programa u
orden del dia. Generalmente en éste hay un analisis de la situacién de
Colombia, una informacion de los trabajos de la secretaria técnica y un tema
grueso para debate. Se supone que cada organizacion debia realizar una
reflexion interna y elaborar un documento de aportaciones y enviarlo a
ATELIER antes de la reunién plenaria, de cara a agilizar las discusiones en las
reuniones. Este ha sido uno de los temas que ha generado mayor conflicto
porque normalmente si este aporte llegaba lo hacia bastante tarde y ATELIER
no podia integrar las aportaciones hasta ultima hora, y finalmente el documento
global era entregado en la plenaria.

En términos de sistematizaciéon de la informacién, una vez finalizada la reunién,
se fijaba la fecha de la préxima plenaria y se aprobaba el acta por todas las
organizaciones, después ATELIER se encarga de enviar, via mail, el acta a
todas las organizaciones. Ahora bien, ciertamente cuando alguien no asiste a la
reunién, se pierde cierta informacion y debate que es dificil reflejar en el acta y
€s0 puede suponer cierto atraso en debates posteriores.
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Parece claro que el hecho de no existir un protocolo escrito y consensuado de
la forma de realizar aportes (en tiempo y forma) y asistir a las reuniones, ha
podido afectar negativamente a la eficiencia del proyecto, generando mayor
carga de trabajo, ciertos retrasos, mayor inversion de tiempo y esfuerzo vy
algunos conflictos totalmente subsanables.

6.2.4 Eficiencia en la coordinacion de la Mesa de apoyo

Como ya hemos sefalado ATELIER juega un papel fundamental como
secretaria técnica, coordinadora y articuladora de las distintas organizaciones.
En general, la sensacion transmitida durante la evaluacion es que es la red,
tiene como punto neuralgico a ATELIER, que esta al tanto de todo y es la que
tiene conocimiento sobre -en que anda- cada organizacion respecto a la Mesa.
Existe poca coordinacion entre todas las organizaciones de forma directa. En
términos generales el grupo siente que seria positivo alcanzar un mayor grado

de coordinacion.

La coordinacion de la mesa es la secrelaria técnica.

REPRESENTANTE FPO

En términos de debilidades a la hora de enfocar la coordinacion, se han

observado y recabado las siguientes:

- La gestion de las reuniones plenarias ha estado orientada a la
realizacion de actividades del proyecto que en cuestiones mas politico-
estratégicas orientadas a la pretendida consolidacion de la mesa
formulada en el proyecto. Tales como solucionar algunos temas que
mayor conflicto han generado en el grupo: decisiones y estrategias de
fondo politico, el funcionamiento interno y la definicién de las funciones

de cada organizacién en la Mesa de apoyo, el procedimiento para la
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toma de decisiones, el liderazgo y papel de cara organizaciéon o en
redefinir la estrategia de comunicacién. Es importante destacar que en
los documentos internos de la mesa, asi como sus actas y anexos,
recogen una labor mas politica a la plenaria, y de planificacién
estratégica (Ver acta n® 15, funciones de la plenaria) que la que luego
se observa en el dia a dia.

- En segundo lugar hay una la ausencia de mecanismos operativos
orientados (normas basicas) a la gestion cotidiana: asistencia a
reuniones, participacién, aportes previos, protocolo de gestion

reuniones en general, etc.

- Promocién de un liderazgo participativo y comprometido, es decir una
coordinacibn que genere mayor participacion cada vez en las
organizaciones de la mesa, conformando 6rganos de trabajo y gestién
que tengan capacidad para tomar decisiones operativas de cara a la
distintas acciones (comisiones) y que luego éstas socialicen avances
en las plenarias o pongan sobre la mesa, los debates o cuestiones

relevantes.

Pensamos unas ideas desde la secretaria tecnica y se consulla, debate y mejora en la
mesa. Todo se lleva a discusion a la Mesa, pero la ultima decision es de ATELIER y eso
molesta a la gente, como es el caso de la publicacion del manifiesto en el pais. ..

... Si han existido conflictos por los temas que planteo que las mujeres no se sienten parte.
Pero a pesar de conflictos se han abordado y resuelfo y las organizaciones siguen siendo
parte de la mesa, no ha habido una desbandada de organizaciones. Lo bonito es que ha
primado, el sentir el compromiso y la mirada de todas las organizaciones.

REPRESENTANTE ANMUCIC

La coordinacion se centra en ATELIER y no es consultiva, las otras organizaciones son
receptoras. ATELIER concentra mucho la decision, las decisiones no estan coordinadas,
menos las jornadas que si hubo una mayor coordinacion entre todas.

Existen conflictos por toma de decisiones, malestares por liderazgos, elc.

EX TRABAJADORA DE ATELIER

Puede ser mucho mas colectiva la toma de decisiones, hay cosas que si se deciden en la
Mesa pero hay otras que se deciden a titulo personal.
DEFENSORA DE DDHH
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Las personas que mas al lanto estan son las que trabajan y viven de ello, las personas de
Colombia que vienen en un afo estan coordinadas pero luego aunqie la otra le expligue no
se queda con todo. Dificultad por que cada arno las organizaciones colombianas cambian
porque estan becadas, entonces.. eso es de una paciencia inmensa.

REPRESENTANTE Mujeres de Negro

Hay diferentes niveles de coordinacion y diferentes implicaciones, en nivel 1 hay un ndcleo de gente
mas involucrada y mas implicada, gente que esta mas al loro y que coordina mas con la secretaria
técnica, gente mas activa pero tambien hay gente que esta mas pasiva. Hay 7-8 organizaciones mas
implicadas en la cotidianidad, hay gente que asiste a las reuniones, hay organizaciones que no
vienen y si les dices gue haber si estan te dicen que si. Es heterogéneo y cada quien tiene su propia
dindmica.

DIRECTORA ATELIER

A nivel general, las organizaciones valoran la Mesa de apoyo como un proceso
muy joven y que requiere mejoras o redefiniciones pero que va poco a poco, y
que contindan de la mano de otros proyectos, lo que se valora como un acto

que demuestra el interés por seguir trabajando de manera conjunta.
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6.3 Pertinencia

El analisis de la pertinencia responde a la valoracién de la capacidad de la
intervencién de responder a las necesidades e intereses de los hombres y
mujeres implicadas en el proceso. Se trata de analizar la utilidad del proyecto
desde el punto de vista de los y las usuarias, y evaluar la necesidad real de su

existencia.

En ocasiones, determinadas intervenciones no responden realmente a lo
deseado por parte de unas y otros. Por ello es importante realizar un analisis
comparado de expectativas e intereses iniciales, asi como su capacidad para
influir en las decisiones clave del proyecto. Realizar una valoracién de la
estrategia implementada, asi como la participacidon que han tenido en ella,
hombres y mujeres, resulta muy préactico.

6.3.1 Planteamiento general de la intervencioén

A raiz de las entrevistas realizadas se concluye que el proyecto responde a una
necesidad evidente de las organizaciones de DDHH y de mujeres tanto de
Espafna como de Colombia, con el fin de difundir la situacién de vulneracion de
derechos humanos que sufren las mujeres en Colombia para lograr
solidaridades y apoyos sociales, mediaticos y politicos en la busqueda de una
solucién politica negociada al conflicto armado que trate de “garantizar” el
papel de cambio de las en ese proceso y en sus resultados.

En general, se trata de un proceso que inicia con la creacion de una
plataforma, con el fin de sensibilizar a la sociedad civil, mediatica y politica
respecto a la problemética. La valoracion de la intervencion por parte de las
organizaciones que conforman dicha Mesa de apoyo es muy positiva.
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La pertinencia de la accién se basa en la necesidad de conocer y difundir la
situacién de las mujeres en situacion de desplazamiento forzoso en Colombia a
la sociedad civil y politica. Ademas, se pretendia romper la barrera que existia
en los medios de comunicacion respecto a esta problematica. Tal y como han
manifestado en las entrevistas realizadas gracias al trabajo de ATELIER y de la

Mesa de apoyo se conoce una situacion que antes desconocian.

Por otro lado, con la creacién de la Mesa de apoyo se pretende alcanzar una
mayor coordinacién entre las diferentes organizaciones para poder lograr un
mayor impacto, a través de una estrategia consensuada entre todas ellas,
aunque las entrevistas denotan una falta de estrategia clara de informacion y

comunicacion.

Cabe destacar la valoracién positiva que han realizado todos los agentes
entrevistados sobre el planteamiento de la intervencion, tanto por parte de las
organizaciones de la Mesa de apoyo como por parte de los agentes externos

(sociedad civil, organizaciones sociales, instituciones publicas...).
6.3.2 Valoracion del sistema de difusion y la utilidad de los materiales

Sobre la campana de difusion la ténica general es una valoracidn muy positiva
de su utilidad y de la calidad de los materiales utilizados bien para las

organizaciones de la Mesa, para Colombia y para otros agentes.

Desde ATELIER, respecto a las herramientas utilizadas, se considera que se
ha mejorado la utilizacion de los recursos graficos con los carteles de
publicidad de las jornadas, los carteles de convocatoria de la exposicidén
fotografica, etc. Asimismo, consideran que se tienen buenas herramientas
producidas por la Mesa de apoyo como es la resoluciéon parlamentaria, que
muestra un buen consenso politico de todas las organizaciones que conforman

la misma para poder seguir trabajando.
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Por otro lado, se valora de forma positiva el hecho de tener una Web, pero a la
vez se demanda una mejora en la pagina, debido a que ahora es muy estatica
y no esta lo suficiente posicionada, como herramienta de coordinacion y

difusién, pudiendo tener mucho mas potencial.

En términos de los materiales utilizados, -y tal y como se mencioné en el
apartado de eficiencia-, la resolucion, el manifiesto, las carpetas documentales
de las | Jornadas, la exposicion fotografica, etc. han sido valorados de forma
muy positiva en cuanto a calidad, utilidad, método de difusion, muestra de

consenso politico y herramientas reutilizables en un futuro.

Otros, como el DVD y la Web han sido mencionados como los que pudieran
mejorarse en términos de contenidos, ya que la mayoria del personal
entrevistado de la Mesa de apoyo considera que desde que se elabor6 el DVD
“Las Invisibles” la situacién de la coyuntura politica en Colombia ha variado y
debe renovarse, sin embargo los otros involucrados lo han valorado muy alto

respecto a contenido.

6.3.3 Evaluar la practicidad de las reuniones celebradas por la Mesa de
apoyo

Uno de los aspectos mas valorados por todos los agentes implicados, tanto
internos como externos, ha sido el caracter innovador de la Mesa de apoyo, ya
que el hecho de que se haya creado con esas caracteristicas es algo novedoso

al no existir en Espana algo similar.

Varios elementos de innovacion, una plataforma internacional creada por mujeres de espacio europeo
Y latinoamericano, no hay una plataforma asl. Es un plataforma formada por la socledad civil,

mujeres, y tiene la peculiaridad de gue la conforman organizaciones de Colombia y de Espana.
DIRECTORA ATELIER
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Tal y como se ha mencionado hasta la creacion de esta Mesa de apoyo o
puesta en marcha del proyecto no existia una plataforma de esas
caracteristicas, por lo que no existia una informacién tan detallada y tan realista
de la situacion de vulneracién de los derechos humanos de las mujeres en
Colombia. Ademas, se cuenta con la opinién de las mujeres que han vivido

esta situacidon y con la participacion activa de organizaciones colombianas.

En relacion al desarrollo de las reuniones, ya hemos senalado que se observa
que se ha empleado un modelo de gestidén interna mejorable debido a la falta
de distincién y reparto de funciones para los distintos miembros de la Mesa de

apoyo.

Algunas sugerencias que se han planteado en la evaluacién este aspecto es la
creacibn de algunas comisiones que funcionasen Inter plenarias, con
autonomia de funcionamiento y combinar un trabajo en grupo con un trabajo en
pleno, que, en ocasiones ya han estado funcionando durante este proyecto
(2007-2009).

6.3.4 Analisis de 3 criterios fundamentales para la educacion al desarrollo
(ED) segun Smedt.

Teniendo en cuenta algunos de los criterios de analisis evaluativo para la ED
que propone Smedt y recoge Genma Celorio (2005), podemos sefalar lo

siguiente:

a) Con relacion a la validez de la problematica abordada. Tal y como se ha
analizado en el marco de la Pertinencia, y, siendo éste un proyecto de
sensibilizacion e incidencia politica, la validez de la iniciativa ha quedado

suficientemente demostrada. Tanto para ATELIER como para la Mesa de
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apoyo, por primera vez se ha logrado formar una imagen conjunta como
plataforma, caracterizada por ser mujeres y conformarla no solo organizaciones

espanolas sino también colombianas.

La problematica de las mujeres desplazadas por la guerra esta situada en un altisimo en los
organismos internacionales, es asombroso como se puede vivir con eso ese pais sin que la

comunidad internacional le ponga las peras al cuarto.

DIRECTORA ATELIER

b) Evaluar la validez del publico identificado como factor de resolucion
del problema, como intermediario, como vehiculo de cambio. El publico
identificado como vehiculo del cambio ha sido el mundo de las organizaciones
sociales, sociedad civil, organizaciones politicas, mujeres organizadas,
estudiantes y organizaciones culturales sensibilizadas hacia el tema de
mujeres, derechos humanos y Colombia. Parece un acierto que el proyecto
haya buscado la implicacion de agentes externos para el inicio de una etapa de
consolidacion de la Mesa de apoyo. En este sentido, la participacién e
implicacion de las organizaciones sociales de derechos humanos y de mujeres
y feministas bien de Espafia como de Colombia ha aumentado en la Mesa de
apoyo manteniendo una solidaridad activa, siendo 17 las que conforman dicha
plataforma. También ha habido organizaciones que han colaborado con la
Mesa de apoyo difundiendo materiales, como son el Manifiesto, separadores
de libros, o bien co- organizando actividades de la propia Mesa sin pertenecer

a la misma.

En esta misma linea, parece que no hay una estrategia clara y concisa sobre la
coordinacion necesaria con otras entidades cercanas que trabajan por
Colombia (Coordinadora de ONGDE -teniendo en cuenta que ya hay ONGD
que trabajan por Colombia-, la Taula Catalana, etc.) y como superar las

barreras que puedan existir en términos de género.
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La oposicion de plataformas como La Taula a esto a mi me choca, se gue se han hecho
esfuerzos desde la mesa pero no lo pero es algo que hay que mejoratlo. Se creo una
plataforma en Madrid y cuando pedimos asislir a la reunion no nos dejaron y despues de
Iratar el tema en una plenaria hicimos una carta que les enviamos y aun no lenemos
respueslta oficial, simplemente para asistir a las reuniones de coordinacion de temas de
Colombia teniendo en mente que a partir de enero del 2010 Espana va a tener la
presidericia europea y para que digamos algo juntos, no es pedir mucho mas. Ahi hay

cierta reticencia y entra el rollo patriarcal de que no somos bienvenidas y muchos de estos
circulos son solo hombres. Yo creo que no se ha sufrido tanto de parte de las instituciones
politicas, hemos tenido reuniones con senores... y no ha habido problemas, pero tenemos
problemas con olras organizaciones que trabajan Colombia porque son fodo hombres. Y si
le sumas el problema en Espana que lienes coordinadora Catalana, madrilena y valenciana
¥y esas se junlan, pero el hecho de que esla plataforma este en diferentes comunidades
autonomas pues no encaja.

TECNICA ATELIER

Segun las entrevistas realizadas, se percibe que el proyecto ha conseguido
mejorar la difusién y el conocimiento sobre la situacién de la mujer en situacion
de desplazamiento forzoso por la guerra en Colombia y ademas, trasladar que
la mujer sea el motor de cambio a partir de una estrategia consensuada. El
proyecto ha dado voz a las principales beneficiarias de la estrategia que son las
mujeres que estan en situacion de desplazamiento forzoso, debido a que se ha

contado con presencia femenina colombiana durante todo el proceso.

Otro debate, es el papel que hasta ahora se ha dado a los hombres, como
figuras cercanas al poder politico y, en gran medida, como agentes de cambio.
En ese sentido, también hay que destacar la baja participacién que los
hombres han tenido en las actividades abiertas del proyecto (Jornadas,
eventos, etc.) y la falta de documento (o estrategia escrita) que dé cuenta de la
posicién de la mesa en torno a este tema.

c) Evaluar la calidad de las herramientas educativas, teniendo en cuenta
los métodos de comunicacidon educativa adoptados. La mayoria de los
recursos utilizados por el proyecto tenian una labor educativa, sensibilizadora
y/o transformadora. En ese sentido, y aunque ya ha sido mencionado con
anterioridad, el DVD Las invisibles, EL manifiesto y la Resolucién Parlamentaria

o las propias jornadas tienen una mision totalmente pedagdgica.

151



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

(@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

Desde este angulo, hay que sefnalar que ciertamente el DVD, aunque dispone
de un alto interés de contenidos necesitaba una reformulacién mas adaptada a
la coyuntura politica y social actual (algo que ya se ha contemplado en el
siguiente proyecto).

El Manifiesto y la resolucion parlamentaria, por su parte, se valoran
positivamente por la carga politica que contienen y el reflejo de la capacidad
que han tenido las entidades para lograr un consenso politico importante
teniendo en cuenta la diversidad cultural entre ambos paises. Ademas,
introduce peticiones importantes para el Gobierno espafnol que consideran
apropiadas para un cambio.

Respecto a las | Jornadas internacionales “Mujeres, DDHH y Paz en
Colombia”, han sido valoradas como evento central de la Mesa de apoyo.
Como gran elemento de citacién, logré una alta asistencia y un alto nivel de
contenidos (en opinion de algunas representantes mas criticas, tal vez
demasiado contenido en cuanto a ponencias y poco espacio para debate y
reflexion conjunta). A pesar de ello, en las entrevistas se ha percibido un alto

grado de satisfaccién en relacion a las expectativas del publico asistente.

Hemos tenido un formato basico de informacion y organizacion de actos con incorporacion de
discurso y medio grafico, es general para todas las actividades. En las jornadas la
combinacion ha sido discurso y ponencia y expresiones cullurales. Las personas que

asistieron a las jornadas hicieron una valoracion de alla calidad en cuanto a contenidos y al
trascurso en general de las jornadas y consideraron gue habian recibido una informacion muy
cualificada sobre la situacion en Colombia y las organizaciones de mujeres.

ATELIER
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6.4 Sostenibilidad

La sostenibilidad, llamada también viabilidad, durabilidad o sustentabilidad,
consiste en interrogarse sobre las posibilidades de mantener ciertas acciones
una vez eliminados los apoyos exteriores (Gonzélez, L.; 2005:122). Para
analizarla, se tendran en cuenta los factores establecidos por el Comité de
Ayuda al Desarrollo-CAD y la OCDE: Politicas de apoyo, factores
institucionales, aspectos econdmicos y financieros, tecnologia apropiada,
aspectos socioculturales, las medidas de proteccion medio-ambiental, y la
equidad de género.

6.4.1 En relacion a las politicas de apoyo y el compromiso politico

Las organizaciones de la Mesa de apoyo consideran que se esta avanzando en
sensibilizar y concienciar a la ciudadania y a las instituciones politicas sobre la
situacion de vulneracion de los derechos humanos de las mujeres en situacion
de desplazamiento forzoso en Colombia. Desde su opinion, la sociedad civil,
sociedad organizada e instituciones politicas tiene una mayor informacion y

conocimiento de esta problematica.

Ahora bien, si nos centramos especificamente en los apoyos logrados a nivel
politico, tenemos que senalar que todavia los logros son menores, a pesar de
haberse realizado ya algunos esfuerzos. Los contactos a nivel parlamentario no
han trascendido mas alla de los contactos personales y en ese sentido la
estrategia de la Mesa podria ver cuestionada su sostenibilidad a medio y largo
plazo si no trasciende al nivel de comisiones parlamentarias, incluso de
instancias gubernamentales que puedan comprometerse politicamente a dar

pasos en esta linea.
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Parece que si es posible alcanzar mayores niveles de incidencia politica si se
manera conjunta con una estrategia de incidencia mas apropiada, es decir, una
hoja de ruta de como y con quién trabajar para llegar a las estructuras
decisorias a nivel politico.

Esto es algo que ha quedado pendiente para el siguiente proyecto, que en

estos momentos ya se esta ejecutando.

En relacion al compromiso politico, algunas representantes de instituciones
politicas han sefalado en las entrevistas, “actualmente se va conociendo cada
vez mas la problematica de las mujeres en situacion de desplazamiento forzoso
en Colombia, y ha tenido importancia porque ha contribuido a que nucleos

importantes de la ciudadania lo conozcan y que en instituciones se debata”.

Con las instituciones hay que trabajar mucho para gue escuchen otras problematicas
diferentes de su agenda y el pais Colombia no es prioritario en las agendas de las
instituciones a ningun nivel representativo. Olra cosa es en los niveles de cooperacion el
pais Colombia liene una relevancia, a nivel politico no tiene esa misma relevancia, la
posibilidad de incidir en las instituciones existe pero requiere mucho esfuerzo y tenacidad.
No hay una opinion publica ni en Espafa ni en Europa que este reclamando a las
instituciones que liene gue haber un cambio y hay es donde trata de incidir el proyecto.

DIRECTORA ATELIER

El apoyo, siento que hay un senlimiento por gente en la politica pero no como institucion
como tal hacia la mesa, el subdelegado de gobierno, el ministerio de igualdad, la oficina de
cooperacion, la agencia... le tienen estima pero nos hace falta mucho mas a ese nivel...
hay mucho por hacer.

REPRESENTANTE ANMUCIC

Un factor positivo a destacar es la antigledad y fuerte implantacion que poseen
algunas de las organizaciones que conforman de la Mesa de apoyo en el
territorio espanol para establecer sinergias con las instituciones publicas.

Por otro lado, en este aspecto cabe mencionar que entre las sugerencias que

nos aportan una parlamentaria valenciana y otra ex parlamentaria europea para
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lograr una mayor incidencia politica de las parlamentarias, se han sefialado las

siguientes:

Continuar y socializarse mas en que personas acudir y que hacer para
que se pueda divulgar mas deprisa, a corto plazo consideran mas
importante que los gobiernos estén mas sensibles y concienciados
porque pueden actuar mas deprisa.

Concretar un trabajo para lograr una mayor multiplicacion sin esperar a
que toda la sociedad este sensibilizada.

Seleccionar o disefiar una agenda sobre que personas son mas
proclives, mas faciles como base del trabajo realizado y ya de ahi
multiplicarlo.

Insistencia, pero con posibilidad de limar algunas peticiones en las
propuestas.

Dar un paso mas con los medios de comunicacién, ya que a excepcion
de los programas que tienen que ver con la solidaridad, éstos no se
hacen eco.

Por todo ello, se puede concluir que se han producido avances importantes en

cuanto a toma de contacto, pero aun asi consideran falta mucho por hacer de

cara a conseguir apoyos estratégicos que hagan sostenible la estrategia de la

mesa a medio plazo.

6.4.2 En relacion a los factores institucionales

Respecto a los factores institucionales, garantes de la sostenibilidad, es

necesario rescatar aqui lo ya mencionado en el apartado 6.2.1 sobre capacidad

de ATELIER, en el capitulo de eficiencia, donde ATELIER, en general, ha sido

valorado positivamente como lider de la Mesa de apoyo.
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En el marco estratégico de la organizacién ATELIER sefala que el proyecto,
coincide absolutamente con las prioridades estratégicas de la ONGD ya que “a
pesar de no existir un plan estratégico escrito, ATELIER decidié que iba a
trabajar en lo paises andinos en el afio 90-91 y Colombia se convirtio en el pais
preferente y durante los 18 afios consecutivos se esta trabajando en Colombia.
Asimismo existe una coherencia en cuanto a los propdsitos y lo mismo en
relacion al tema de empoderamiento de mujeres que es una constante y
prioridad numero uno en ATELIER en los veinte afios de trabajo”. Sin embargo,
el enfoque de derechos humanos ha sido un enfoque que se ha introducido en

la entidad en la ultima etapa de los ultimos diez anos.

ATELIER ha sido, de forma indiscutible, la promotora de la Mesa, la que
gestiona los proyectos para obtencion de fondos que permitan crear, fortalecer
y mantener la Mesa de Apoyo y ademas, realiza una labor de coordinaciéon

técnica a modo de secretaria.

En ese sentido, ATELIER lidera el proceso por un lado y también concentra
gran parte de la informacidn sobre el proyecto y sobre la propia mesa. Eso es
un garante de sostenibilidad por una parte, pero también puede considerarse
una cierta debilidad en el medio — largo plazo, ya que ese liderazgo recae
fundamentalmente en una unica persona (la directora de la institucion) y que en

caso de que faltara pudiera afectar la continuidad de la iniciativa.

La Mesa de apoyo buscaba fortalecerse en el marco de este proyecto que
ahora evaluamos. En este sentido, buscaba ir mas alla de celebrar el logro de
haberse creado y mantenerse (que no es poco dada su heterogeneidad y
naturaleza bi- pais), ademas de protocolizar su funcionamiento, agenda y forma
de trabajo. En este sentido, vistos los resultados logrados y las debilidades
encontradas en la gestidén interna (resefiadas en los capitulos de eficacia y

eficiencia) sumados a la naturaleza voluntaria de muchas de sus
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representantes, hace pensar que todavia la capacidad y gestion interna de la

Mesa es un eje a reforzar.

Cierto es que se ha fortalecido la Mesa como plataforma debido al
acercamiento y participacibn en la misma de distintas organizaciones
espanolas y colombianas. Entre éstas estan las que trabajan por Colombia, de
mujeres, de derechos humanos y paz, de las cuales algunas no habian tenido
ocasion de trabajar conjuntamente hasta la puesta en marcha del proyecto. Se
han producido nuevas redes en el interior de la Mesa, y dar un rol protagonista
a mujeres que han vivido en “su propia carne” la situacion de las mujeres en

situacién de desplazamiento forzoso en Colombia.

6.4.3 En relacion a los aspectos econémicos y financieros

Respecto a los aspectos econdmicos y financieros, el proyecto ha sido
financiado con los recursos econdmicos otorgados por la AECI (54,7%), la
Generalitat Valenciana (25,47%), el resto es de otras aportaciones como la
Universidad de Valencia y de la propia organizacion o agrupacién espanola
(ATELIER-SISMA) que han aportado en especie materiales para la difusion,

como el DVD, etc.

En este sentido, es importante destacar que en mas de un 80% el proyecto
esta financiado por donantes externos y que carece del compromiso de

fondos propios de las demas organizaciones que conforman la Mesa de apoyo.

De la misma manera, hay que sefialar que aunque no hay un desembolso
econémico, las organizaciones miembro han contribuido aportando su
personal, y en ocasiones cuando la Mesa ha ido a otras comunidades
autbnomas, la organizacién respectiva de cada comunidad auténoma ha

aportado recursos técnicos y personal.
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No se han producido aportes en terminos economicos, se han producido aportes en el
sentido de asumir algun gasto de viaje, etc. Pero generalmente el proyecto incluso habilito
una parte para los viajes de las organizaciones colombianas en Espana que inicialmente no
estaba previsto.

Gestion de recursos, y ahi organizaciones como APDHE, todas las organizaciones aportan

a su personal en el momento de las reuniones de la mesa y cada vez gue organizan aclos,
ruedas de prensa, ponen sus medios tecnicos, su personal... No hay aportes fuera de los
recursos publicos.

DIRECTORA ATELIER

Para valorar el aporte del personal y, respecto a la relacion de Inputs- output,
se ha realizado una estimacion aproximada sobre el trabajo que ha realizado
cada una de las 17 personas representantes de las organizaciones que
conforman la Mesa de apoyo con el fin de visibilizar de manera aproximada que
supone la participacion de estas organizaciones en la Mesa (en tiempo de

reuniones y dedicacién):

1. Las reuniones plenarias han tenido una duracibn de 6 horas

aproximadamente y durante la ejecucién del proyecto se han realizado
12 plenarias'®.

6 horas x 12 reuniones plenarias = 72 horas por representante
72 horas de cada una x 17 organizaciones = 1.224 horas

Poniendo un valor aproximado de coste por hora, y estimando que una
hora tiene un valor promedio de 30 euros:

72 horas x 30 euros = 2.160 euros aporta cada entidad con su personal
2.160 euros x 17 = 36.720 euros

'® Habria que contemplar que al no ser todas las organizaciones de Valencia, habria que
considerar la duracion de las plenarias y las horas que conlleva el desplazamiento. En este
caso y debido a la dispersion no ha sido posible contemplar este factor.
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2. Se ha estimado que las representantes, antes de las plenarias, invierten
una media de 2 horas de lectura para la preparacion de ésta, por lo

tanto:

2 horas x 12 reuniones plenarias = 24 horas por representante
24 horas de cada una x 17 organizaciones = 408 horas
408 horas x 30 euros = 12.240 euros

3. Se ha estimado que la asistencia a las | Jornadas Internacionales,

tuvo una duracion minima de 20 horas aproximadamente:

20 horas x 17 organizaciones = 340 horas
340 horas x 30 euros = 10.200 euros

A continuacion se muestra un resumen del calculo aproximado de las horas invertidas por el

personal voluntario de la Mesa (menos ATELIER) a lo largo del proceso:

Reuniones plenarias de la Mesa de apoyo = 12 reuniones x 6h/reunién = 72 h
Lectura documentacion, comunicacion (mail) = 2h/reunién x 12 reuniones= 24 h
Asistencia a las | Jornadas = 20h

Total horas invertidas por organizacion = 116 horas minimas por organizacion.
El calculo aproximado de las horas invertidas por cada organizacion y con un valor de 30 euros la

hora, suman un total de 3.480 euros.
3.480 euros x 17 organizaciones = 59.160 euros como minimo.

En este aspecto, si trataremos de cuantificar el aporte valorizado del personal
suma un total de 59.160 euros, cantidad que debiera tenerse en cuenta como
aporte valorizado de la Mesa.

La Mesa de apoyo (a través de ATELIER como gestora de los fondos) ya ha

conseguido financiacion publica para implementar otro proyecto continuidad de
éste buscando fomentar la sensibilizacion a través de las redes, por lo que la
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financiacion conseguida ha sido a través de la convocatoria de redes de la
AECID.

De cara al futuro, parece claro que la estrategia es continuar solicitando
subvenciones para la continuidad de proyectos de esta naturaleza. Asimismo,
desde ATELIER se considera apropiado que en un futuro no muy lejano se
pudiera crear un consorcio entre varias entidades de la Mesa de apoyo (no
todas son ONG sino que también hay asociaciones y movimientos) como
soporte institucional para la gestion de recursos y asi, esa responsabilidad no
recaeria Uunicamente en ATELIER.

Ahora bien, si nos atenemos al conocimiento e interés mostrado en las
entrevistas por parte de alguna organizacibn miembro, observamos que en
general, no tienen constancia de la cuestién financiera ni de lo delicado que
puede llegar a ser la sostenibilidad econdémica de ciertas acciones
emprendidas. Otras simplemente consideran que ese es un tema que
concierne a ATELIER.

Como conclusién, es importante resaltar que el hecho de depender de
financiacion externa afecta de manera negativa a la sostenibilidad del proyecto,
ya que puede poner en riesgo la continuidad de la Mesa de apoyo y de sus
actividades, limitando, entonces la libertad de accién de las organizaciones que

la conforman.

6.4.4 En relacion a los aspectos tecnoldgicos

En este factor se ha tratado de valorar, que tanto la tecnologia utilizada por el
proyecto (entendida ésta como tecnologia educativa y pedagdgica), sirve para

contribuir a mayores niveles de visibilizacion y sensibilizacién de la situacién de

las mujeres en situacion de desplazamiento forzoso en Colombia.
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En general, todas las organizaciones de la Mesa de apoyo en sus entrevistas
han manifestado estar de acuerdo con que a lo largo del proceso se ha contado
con una metodologia clara y con las suficientes herramientas. Ahora hay una
serie de productos y materiales en soporte muy actual (DVD, Exposicién,
Catélogo, Web) que pone caras, no sélo contenidos o palabras. Se ha dado un
paso en la presentacion de la problematica de las mujeres desplazadas con
imagenes mas adaptada a las pautas de comunicacién de la sociedad
receptora y eso ha sido bien valorado por los agentes externos entrevistados.

ElI DVD, el manifiesto y la resolucién parlamentaria utilizados para la campana
de sensibilizacion ha sido valorado muy positivo como herramienta
multiplicadora. No obstante, se ha sefialado que la pagina Web no se le ha
dado un uso adecuado e incluso han cuestionado su operatividad. Asimismo, y
teniendo en cuenta que las organizaciones de la Mesa consideran ésta muy
estatica se han replanteado las posibilidades que ofrece esta tecnologia para

una posible mejora y un mayor aprovechamiento.

En lo referente a las | Jornadas Internacionales, por un lado se ha valorado
positivamente el hecho de haber celebrado el encuentro y haberlo visibilizado
de cara a la ciudadania. Ademas, también las ponencias eran especificas y con
mucho contenido. De hecho se ha propuesto sacar un documento con las
ponencias. A pesar de que los medios de comunicacion han sido valorados de
manera positiva, éstos no solo se utilizaron para la difusién y eco de las |
Jornadas Internacionales. No obstante, ha sido un método de difusion
constante durante el proceso y a pesar de haberse roto una barrera informativa
sobre la problematica existente en los medios de comunicaciéon, no se ha

llegado a ocupar espacios internacionales en los medios de comunicacion. Tal
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vez esto ocurre porque todavia en la Mesa de apoyo, no existe clarificacion

sobre la estrategia'® de medios y comunicacion.

En relacién a los aspectos tecnoldgicos utilizados a nivel organizacional,
no se aprecia un incremento de la capacidad tecnol6gica instalada por parte de
las ONG de la Mesa de apoyo. De hecho, se ha constatado que la
metodologia de gestion de las reuniones y de la participaciéon no aprovecha las
TICs de cara a una mayor operatividad. Las Unicas herramientas tecnologicas
que se han utilizado han sido el email y el teléfono.

Asimismo, sefalar que si se han utilizado otros medios audiovisuales
interesantes para la difusion y gestion del proyecto:

e Sesiones con Power point

e Materiales enviados on line

e FEic.

6.4.5 En relacion a los aspectos socioculturales

A lo largo del presente informe ya hemos destacado la peculiaridad de la
naturaleza de las entidades miembro de la Mesa de Apoyo, al estar
conformada por organizaciones colombianas y espanolas; organizaciones de
distinto caracter; ONG, movimiento, plataformas, organizaciones feministas,
entre otras. Esta heterogeneidad le confiere una gran riqueza y caracter

multicultural apenas conocido en nuestro sector.

En este sentido, cabe destacar la variada procedencia geogréafica de las
organizaciones que componen la Mesa de apoyo, la trayectoria politica en el

ejercicio de la democracia, la composicién rural o urbana, la formacion, el

19 A la lectura de de este documento ATELIER desea afadir “El hecho de que no haya un
documento por escrito no significa que no exista esta estrategia’.
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contexto cultural o la diferente cultura politica de las organizaciones que

conforman la Mesa de apoyo.

De otro lado, esa heterogeneidad de enfoque y procedencia también ha
supuesto algunos retos, conflictos y dificultades. Algunos de los ya
mencionados con anterioridad se refieren a los posicionamientos dispares
alrededor de algunas cuestiones politicas o de enfoque politico- institucional. A
continuacién, se exponen aquellas que mas debate han generado a lo largo de
la ejecucién del proyecto, y que hemos recogido de las entrevistas realizadas:

a) En relacién al funcionamiento interno® y su estructura:

Cabe sefalar que durante la ejecucién del proyecto no ha existido acuerdo
consensuado sobre cual debiera de ser el funcionamiento interno de la Mesa.
Se habia ido abordando en muchas reuniones plenarias pero las
organizaciones no se ponian de de acuerdo (en 2007 y 2008).

En la mayoria de cuestionarios cumplimentados se ha manifestado que hay
varios conflictos sin resolver a dia de hoy:

Facilliar la comunicacion de la Mesa y aceesbilinad a la misma
Funciolies de 1as olganizaciones.
Esliiciura y iuncionamiento de 1o Mesa

Palias pala aciua coleclivamenlie
Diletencias enlie o/ganizaciones, ellenisiades pesorales

Tras la reunion celebrada en noviembre de 2009 se proponen ciertas pautas de
funcionamiento — pendientes de ampliacién y aprobacion en 2010- que amplia
lo que se recoge en el p Aunque no sea un objetivo expreso del proyecto, no se
ha logrado, todavia, incrementar la presencia territorial de la MESA (algunas

entrevistadas sugirieron también incluso que debiera ampliarse también a nivel

2 A la lectura del documento ATELIER ha adjuntado el acta de la reunién plenaria sobre
funcionamiento que tuvo lugar posteriormente al trabajo de campo de la evaluacion y siempre
finalizado el tiempo del proyecto que evaluamos. Dicha reunion se realizé el 27 de noviembre
de 2009.
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a nivel europeo) Power point de presentacion de la Mesa (que era muy basico)
pero que fue acordado por consenso. Varias organizaciones consideran que a
pesar de haber llevado el tema de funcionamiento a las plenarias nunca se le
ha dedicado el tiempo necesario para llegar a un acuerdo. Pese a ello y por
encima de estas dificultades la Mesa de apoyo esta funcionando.

b) En relacion a la publicidad pagada en medios de comunicacion

Otro debate que se ha presentado es la pertinencia 0 no de gastar recursos en
la publicidad, el cual ha levantado la ampolla sobre donde se toman
determinadas decisiones de “fondo”, si en la secretaria técnica o en la propia
Mesa.

Respecto a este tema de la publicacion en medios de comunicacién, en la

Mesa no se llegd a un consenso sobre esta cuestion.

La estrategia de cambiar a la publicacion del Manifiesto en el peridédico “El
Pais” buscaba recabar un mayor numero de firmas al Manifiesto, y un mayor
impacto en los MMCC. Esto supone un alto coste, y se barajo la idea de
publicarlo en periédicos gratuitos y no llegar a gastar ese dinero en esa
actividad.

Asimismo, esta reflexiobn también se argumentaba teniendo en cuenta el
publico destinatario al que se queria dirigir bien por un lado como por el otro,
pero finalmente se public6 en el pais.

Por dltimo, las organizaciones de la Mesa de apoyo se mostraron de acuerdo

al afirmar que debido a la diversidad cultural existente entre las organizaciones

gue conforman la misma es dificil llegar a consensos.
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6.4.6 Género

Queremos abordar, segun la informacién recabada y la observacién realizada,
en tres ejes en torno a este tema:

» El enfoque de género (Mainstreaming) de la Mesa

» El enfoque de empoderamiento

» Laincorporacion de la perspectiva de género en el proyecto evaluado

a) Sobre enfoque de transversalizacion

La idea de integrar las cuestiones de género en la totalidad de los programas
sociales quedé claramente establecida como estrategia global para promover la
igualdad entre los géneros, en la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en
Pekin en 1995. Dicha Plataforma resaltd la necesidad de garantizar que la
igualdad de género es un objetivo primario en todas las areas del desarrollo

social.

En julio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definio el concepto de la transversalizacion de la perspectiva de

género en los siguientes términos:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion
que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las
areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdémicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
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ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la

integracion es conseguir la igualdad de los géneros®’."

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el
ambito de la igualdad y accién positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que
se encuentren en posicion de desventaja. Las intervenciones especificas para
la igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a
los hombres al mismo tiempo o Unicamente a los hombres, con el fin de que
puedan participar en la labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se
trata de medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las

consecuencias directas e indirectas de la discriminacion en el pasado.

La transversalizacion del enfoque de género no consiste en simplemente anadir
un "componente femenino" ni un "componente de igualdad entre los géneros" a
una actividad existente. Es asimismo algo mas que aumentar la participacion
de las mujeres. Significa incorporar la experiencia, el conocimiento y los
intereses de las mujeres y de los hombres para sacar adelante el programa de
desarrollo. Puede entrafnar la identificacion de cambios necesarios en ese
programa. Quizas requiera cambios en los objetivos, estrategias y acciones
para que hombres y mujeres a un tiempo puedan influir y participar en los
procesos de desarrollo y beneficiarse de ellos. El objetivo de la integracién de
la igualdad de género es, por lo tanto, transformar las estructuras sociales e
institucionales desiguales en estructuras iguales y justas para los hombres y las

mujeres.

La responsabilidad de poner en marcha la estrategia de la transversalizacion se
extiende a todo el sistema y radica en los niveles mas altos dentro de los
organismos, segun afirma Carolyn Hannan, Directora de la Divisiébn de las

acciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

2! Informacion extraida de la OIT.
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He aqui otros principios:

» Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar
los progresos realizados.

» La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de
actividad deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y
disparidades en razdn del género.

» Nunca hay que dar por supuesto que hay cuestiones o problemas
indiferentes desde la perspectiva de la igualdad entre los géneros.

» Deberian realizarse sistematicamente analisis por géneros.

» Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades, son
importantes una clara voluntad politica y la asignaciéon de los recursos
adecuados, incluidos recursos adicionales financieros y humanos si es
necesario.

» No elimina la necesidad de elaborar politicas y programas
especificamente destinados a las mujeres, asi como una legislacion
positiva en su favor; tampoco elimina la necesidad de unidades o
coordinadores/as para las cuestiones de género.

Centrando la atencién en el proyecto, podemos decir que manifiestamente se
trata de una Mesa con un alto caracter feminista. Sobre todo, en la medida en
qgue varias organizaciones de definen como tal. Ahora bien, esta manifestacion
no ha asegurado, per sé, que el proyecto tenga enfoque de género de forma
transversal ni que esté claro como integrar la variable de género entre las

miembro de la mesa.

Algunas entidades de la Mesa de apoyo ven la plataforma como una plataforma
feminista, pero no hemos encontrado total consenso en este sentido. No todas
la sienten asi, y de hecho, algunas remarcan que “lo unico reflexionado en la
Mesa en este aspecto es que como iban a funcionar (solo mujeres en la Mesa
representando a organizaciones aunque éstas sean mixtas’. Esta si es una

opcidon que parecen tener claras todas las entidades, desde el enfoque de que
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la plataforma sea un espacio pro mujeres, en defensa de sus derechos y
liderada por éstas. En este sentido, aunque hay organizaciones de caracter

mixto, la presencia en las plenarias es sélo de mujeres.

Es decir, el Acuerdo de Creacion de la Mesa contiene una referencia a este
tema, asi como un llamamiento explicito a la incorporacion de organizaciones
de mujeres a la Mesa. Ademas, las conclusiones de los debates para su
creaciéon contenian un consenso relativo a que la Mesa — sin descuidar el logro
de muy diferentes apoyos- debia estar compuesta fundamentalmente por
organizaciones de mujeres y garantizar el predominio de sus propuestas y

puntos de vista.

La experiencia de varias de las organizaciones integrantes de la Mesa de
apoyo indica que se debe priorizar en este tipo de plataforma auténoma de

mujeres la consolidacion como estructura de organizaciones de mujeres.

Ahora bien, segun se ha destacado en las entrevistas realizadas partimos de
una concepcion diferenciada sobre lo que entienden por género y constatamos
que no ha habido un debate en profundidad sobre el tema de género desde el
punto de vista estratégico y conceptual. Encontramos desde quien asume que
hay una estrategia clara de género por trabajar en pro de la defensa de los
derechos de las mujeres y denunciando la violacién de sus derechos y la
violencia que se ejerce contra ellas en el marco del conflicto colombiano. Otras
que consideran que es claramente una plataforma feminista (que no involucra
ni debe hacerlo a los hombres), y hay quienes entiende que hablar de género,

es proyectar acciones sélo por mujeres.

Es un trabajo y un proyecto de mujeres pero no es un proyecto de género, porque para mi si fuera un
trabajo de género involucraria a los hombres.
REPRESENTANTE ANMUCIC

...Creo que la incorporacion del enfoque de genero ha sido la adecuada, sin embargo es
necesario ahondar en el conceplto de genero desvelando el problema de poder que existe en

las sociedades y que en Ullimas es lo que genera la discriminacion y violencia contra las
mujeres. ..

REPRESENIANIE OFP
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En este sentido, afirmamos que no hay claridad, ni estrategia documentada ni
consenso sobre como se aborda y entiende este tema en la Mesa. Incluso
entre el personal entrevistado de ATELIER no se ha visto un consenso sobre

este tema.

Algunas mujeres entienden por perspectiva de género solo mujeres... y es asi como se esta
aplicando ,
TECNICA ATELIER

... No hemos tenido un debate profundo en la Mesa y no se si es necesario pero no lo hemos
considerado de momento, sobre que entiende cada organizacion por género e incluso
personas de la misma organizacion.

DIRECTORA ATELIER

b) Sobre enfoque de empoderamiento

Hay que destacar que el enfoque mas claro que asume este proyecto es un
enfoque de empoderamiento de las mujeres y de sus organizaciones tanto del
Norte como del Sur.

“Se entiende por empoderamiento el proceso por el cual la gente sin poder
llega a ser consciente de su propia situacion y se organiza colectivamente para
lograr mayor acceso a los servicios publicos o a los beneficios del desarrollo.
Es una estrategia que propicia que las personas tomen el control de sus vidas:
establezcan sus propias agendas, desarrollen habilidades, aumenten su

confianza en si mismas y resuelvan sus problemas’.

Aunque a menudo se utiliza como sinébnimo de participacién u organizacién de
las mujeres y se confunde con el logro de ingresos econdémicos, el
empoderamiento es un proceso que abarca distintas dimensiones en la vida de
las mujeres:

o Empoderamiento subjetivo y cultural.

o Empoderamiento fisico y econémico.

o Empoderamiento colectivo.

** Clara Murguialday, Norma Vazquez y Lara Gonzalez (2008): “Un paso mds: evaluacién del impacto
de género”. Cooperaccio, Barcelona.
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o Empoderamiento politico.

Respecto al empoderamiento colectivo, destacar que Ilo procesos
individuales de cambio no seran suficientes si no van acompanados de
medidas que fomenten la accién colectiva de las mujeres, construyendo
estructuras organizativas suficientemente fuertes para defender sus intereses y

lograr sus propias metas.

Las acciones se han orientado hacia:
- una estrategia de empoderamiento de mujeres (y de organizaciones de
mujeres).
- una estrategia de incidencia politica dirigida principalmente a mujeres

parlamentarias.

En este sentido la Plataforma responde a una estrategia clara de
empoderamiento colectivo al promover y tratar de fortalecer una plataforma

autonoma de mujeres.

Las organizaciones miembro de la Mesa de apoyo, en las entrevistas
realizadas, han manifestado de la siguiente manera las debilidades y fortalezas

encontradas en la intervencién, en este sentido:

DEBILIDADES FORTALEZAS

= Desde la perspectiva de género la mayoria de | = Existe un compromiso muy claro y se ve pertinente que
organizaciones en Espafa son organizaciones que este proceso continue.
requieren una gran militancia, no tienen soportes
economicos y muchas de ellas no tienen personalidad
juridica, y, un proceso de esta naturaleza no es posible
en esas condiciones.

= Puede ser que para muchas de las organizaciones que
pertenecen a la mesa es que el implicar a mas hombres
haga que estén menos interesadas porque ya no es
tanto una cosa de mujeres.

= Problemas con organizaciones lideradas por hombres. . o
= Es un proyecto de mujeres y organizaciones de

= No es un proyecto de género. mujeres.

Fuente: Cuestionario entregado a las Miembro de la Mesa de apoyo. P.21.

La opcién de promover un proceso (y un proyecto) que fortalezca una

plataforma feminista orientada a visibilizar las agresiones cometidas contra las
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mujeres y la violacién de sus derechos en el marco del conflicto colombiano,
supone que existe detrds una clara estrategia por empoderar a las mujeres
como sujetas lideres de su propio desarrollo. En ese sentido la opcién tomada
es fundamental, si asi se orienta: generar espacios donde las mujeres lideren,
reflexionen, propongan y sean generadoras de cambio de forma autonoma e

independiente?.

Las organizaciones miembro de la Mesa, ponen de manifiesto la capacidad de
varias mujeres (sobre todo de la decena mas activa) para llevar a cabo
acciones en Espafna y Colombia desde su propio protagonismo (ATELIER,;
SISMA, ANMUCIC, APDH, MZC, Mujeres de Negro, OFP, entre otras).

A pesar de esto, no todas las organizaciones tienen tan clara esta opcion. Por
un lado, hay entidades como ATELIER, OFP y Mujeres de Negro, han
declarado que se decidi6 asi en el acuerdo de creacién de la Mesa, y, a pesar
de haber entidades mixtas como APDHE, éstas en la Mesa estan
representadas por mujeres puesto que ese es el acuerdo existente hasta el
momento. Ademas la OFP apunta que “no me parece que deba haber
participacion masculina en la Mesa, pues considero que su apuesta, mision y

Vision estratégica no requiere de dicha participacion”.

No se considera el mismo nivel de abandono y situacion: violaciones, desplazamiento,
malos tratos del conflicto. ..
REPRESENTANTE APDHE

Porque nace de las mujeres...
REPRESENTANTE Mujeres de Negro

Por prioridad politica. ..
REPRESENTANTE Ruta pacifica

» KALIDADEA. Acompafiamiento, Calidad y Desarrollo, desea anotar que no defiende esa opcién como
mejor o peor, simplemente la enmarca dentro de una estrategia de empoderamiento reconocida como
estrategia de género que apunta hacia el Desarrollo humano (IDH) al fomentar el liderazgo y
protagonismo de las mujeres de cualquier latitud., Por lo tanto, es respetable y enmarcable. Ahora bien,
desde su propia opcién institucional aboga por trabajar en espacios mixtos donde se defiendan los
derechos de las mujeres desde una presencia mixta, fomentando y apoyando la insercién de hombres y
mujeres en la defensa de los derechos de estas tltimas.
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Por el contrario, otras entidades como ANMUCIC, defensora de derechos
humanos y personal de ATELIER consideran que seria interesante que hubiera

participacion masculina.

(...) creo que es una discusion que se da dentro del movimiento de mujeres, pienso que seria
interesante que hubiera participacion masculina, yo no pienso que en los espacios, la forma
de que nosotras ganemos empoderamiento ante ellos es aislandolos de los espacios de
poder a ellos. Que no nos escondamos detras de ellos y podamos enfrentarnos como reto
ante ellos en los espacios de decision...

Defensora de DDHH

(...) Es dificil hacer participar a los hombres, pero deberia de ser en el futuro una estrategia a
desarrollar, es necesario que se impliquen.
REPRESENTANTE Fundacion Isonomia

Asimismo, la mayoria de organizaciones no tienen presencia masculina en las
mismas, y tal y como indica Mujeres en zona de conflicto, “si la tienen no se

designan como responsables de la Mesa”.

Por lo tanto, la Mesa de apoyo en cuanto a funcionamiento de la misma y
requerimientos se refiere acepta entidades mixtas pero la representacion de la

misma en dicha plataforma debe de ser una mujer.

Juega positivamente para la incidencia el ser mujeres, creo que ya hay unos minimos
aceptados en nuestra sociedad. Es importante que una plataforma que trata de incidir en este
tema tenga a las mujeres como protagonistas e incide positivamente. La gente se queda
sorprendida porque esas cosas son inusuales.

DIRECTORA ATELIER

Sobre la estrategia de incidencia politica adoptada, el proyecto fomentaba la
interlocucion con parlamentarios y parlamentarias para hacer llevar las

demandas y propuestas de la Mesa.
La incidencia politica ha sido definida como los esfuerzos planificados de la

ciudadania organizada para influir en las politicas y programas publicos por

medio de la persuasion y la presion ante organismos gubernamentales,
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organismos financieros internacionales u otras instituciones. Es un proceso
fluido, dinamico y multifacético... dirigido a generar influencia sobre las
personas que tienen el poder de decisidon en asuntos de importancia para un
grupo en particular o para la sociedad en general (Miller, 2000)*.

. Para que las mujeres puedan participar en procesos politicos reclamando sus derechos, primero tienen
que reconocerse como actoras sociales titulares de derechos.

. La incidencia politica es una estrategia dirigida a influir en los procesos de toma de decisiones (a nivel
local, nacional o internacional) a favor de las reivindicaciones de las mujeres.

. Persigue la resolucién de un problema por medio de un cambio en las politicas publicas.

. Requiere un analisis profundo del ambiente politico, una comprensiéon del problema concreto y una
propuesta coherente para su solucion.

. Utiliza, entre otras estrategias, el cabildeo con los que toman decisiones y los lideres de opinion, la
organizacion de base de apoyo, el acceso a los medios de comunicacion para formar a la opinién publica,
la formacién de coaliciones, la promocién de liderazgos fuertes y diversos, la investigacion, etc.

Centrandonos en el proyecto, y, dado que en la sociedad estda muy extendida la
idea de que La politica es cosa de hombres, no se ha encontrado todavia una
estrategia de incidencia politica- documentada- dirigida a influir en los procesos
de toma de decisiones (a nivel local, nacional o internacional) a favor de las
reivindicaciones de las mujeres, incursionar desencadenando hechos de amplio
impacto mediatico es una herramienta que ha sido accesible para la Mesa de
apoyo. Si es cierto que ha habido toma de contacto y acceso a determinadas
parlamentarias en Valencia, Europa y Colombia, pero su compromiso ha sido
limitado.

Asimismo, a nivel de medios de comunicacioén, y a pesar de que se ha logrado
cierto impacto en medios, el impacto no es el esperado (lo que se publica en
prensa ha salido en el apartado local y no en el internacional). De la misma
manera, ha podido faltar una labor de incidencia en los medios de
comunicaciéon (mayoritariamente dirigidos y controlados por hombres) para
poder llegar a mayor publico, o incluso, a publicos diferenciados (es
precisamente en los medios de comunicacién donde, las parlamentarias

entrevistadas, han demandado hacer més hincapié).

2 Clara Murguialday, Norma Vazquez y Lara Gonzalez (2008): “Un paso mas: evaluacion del
impacto de género”.Cooperaccid, Barcelona.
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Cierto es que a falta de una ruta clara de cémo realizar la estrategia de
incidencia, se ha demandando la continuidad en el uso de — contactos clave-
para tratar de llegar a incidir de forma masiva en las instancias politico
administrativas a nivel espafol, europeo y colombiano.

A través de los cuestionarios realizados entre las organizaciones de la Mesa de
apoyo se ha valorado de la siguiente manera el grado de dificultad para
interlocutar con instituciones politicas (siendo éstas mayoritariamente

masculinas):

ORGANIZACION COMENTARIOS
MZC 5
OFP 5 Las mismas de vivir y habitar un mundo sometido y explotado por
el sistema patriarcal.
Ruta Pacifica 6
Defensora de DDHH 4 A veces por el grado_ de volunt'c}d politica, por las negociaciones
que hay entre el Gobierno Espafiol y Colombiano.
i . Con las instituciones politicas que trabajamos no hemos tenido
Fundagi6n Isonomia 2 problemas, nos gustaria ampliar a mas instituciones politicas.
Por ser problemas que afectan a mujeres y menores, ellas estan
APDHE 10 h g
negadas, maltratadas, marginadas y enganadas.
Mas que con las instituciones politicas las dificultades han venido
ATELIER : 0
con otras plataformas de la sociedad civil.

Fuente: Analisis cuantitativo del cuestionario. P.26

b) En la formulacién y ejecucion de las actividades del proyecto

Cabe destacar que tanto a nivel de formulacién, como a la hora de la ejecucion
y seguimiento del proyecto, el equipo de ATELIER ha mostrado disponer de
sensibilidad respecto a la visibilizacién del trabajo tanto de hombres como de
mujeres. Sin embargo, a raiz de las entrevistas realizadas, se ha comprobado
que en la practica, la integracion de la perspectiva de género en lo referente al

proyecto, resulta una tarea poco exitosa.

El proyecto responde a una necesidad imperiosa de denuncia y difusion de
ésta en términos de las violaciones constantes y constatadas que las mujeres
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desplazadas sufren a nivel de sus derechos humanos, econdémicos, sociales,
politicos y culturales en Colombia. En ese sentido, el proyecto incorpora la
perspectiva de género en la formulacion en tanto en cuanto busca sensibilizar a
la ciudadania espafola sobre dicha violencia contra las mujeres como factor

basico contrario al desarrollo humano.

Cierto es, que la estrategia adoptada no involucra a los hombres en términos
de la plataforma, pero esto se considera desde la evaluacion una opcion
destacable y respetable, siempre y cuando sea fruto del consenso y responda a
una estrategia clara. Ahora bien, igual de cierto es que los hombres quedan
invisibilizados en la formulacion del proyecto (a modo individual y como
colectivo), en la medida que no se ha establecido en los resultados ni en las
actividades alguna estrategia para involucrar o hacer participar de forma
especifica a los hombres como agentes de poder- (con intereses estratégicos a
defender como colectivo)-, como agentes principales vinculados al conflicto
armado y ,en muchas ocasiones (por no decir la mayoria), como responsables
tltimos de muchas de esas violaciones que se tratan de denunciar®. Tal vez el
paso para el cambio también pase por sensibilizar y lograr adhesiones de
hombres (y colectivos de hombres) caracterizados por la defensa de los
derechos de las mujeres o por un compromiso serio ante la paz y la resolucion
negociada del conflicto armado con capacidad para incidir en altas instancias
en Colombia o en el ambito europeo.

En ese sentido, la asistencia y participacion en las actividades realizadas por el
proyecto, en términos masculinos ha sido bien baja. En la mayoria de las
actividades no hay datos desagregados de asistencia (para poder discriminar)

pero a los datos a los que hemos tenido acceso (como por ejemplo al listado de

2 A la lectura del informe final en Abril 2010, ATELIER desea anotar que “Aunque no ha habido un
detalle de hombres entre los beneficiarios, el proyecto si los ha tenido en cuenta en términos de
periodistas, politicos, etc. KALIDADEA agrega que lo que sefiala el informe es que han quedado in
visibilizados a nivel de actividades, resultados y estrategia de actuacion.
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asistencia de las Jornadas) observamos que la asistencia y participacion de

hombres fue muy limitada.

Tanto en el Norte como en el Sur, la participacion de hombres y mujeres no
suele ser equitativa, especialmente en lo que a nivel politico, toma de
decisiones y liderazgo se refiere. Sin embargo, el sector social como en la
mayoria de las comunidades autbnomas del Estado espanol, es un sector con
un fuerte componente femenino —sobre todo a nivel técnico-. En este sentido, el
proyecto ha tratado de dar una mayor participacion femenina, fomentando la
discriminacion positiva hacia las mujeres y dandole una priorizacion de
roles en la ejecucion de las actividades. Prueba de ello, es que en algunos
momentos clave del proceso, como la celebracién de las | Jornadas los roles
mas importantes fueron ejecutados Unicamente por mujeres como es el caso

de las ponentes, la dinamizacién de mesas redondas, acto de clausura, etc.

En la formulacion, la incorporacién de la variable de género en el proyecto se
ha visto reducida a la construccién de indicadores centrados en medir con
cuantos parlamentarios y parlamentarias se retune la Mesa y en la asistencia a

los eventos en términos equitativos entre hombres y mujeres.

Respecto a la asistencia en términos de equidad a las | Jornadas
Internacionales, se observan distintos comportamientos en funcién del tipo de
organizacion que se analiza. Aunque la opcién de tener s6lo mujeres como
ponentes en las mismas fue tomada en la Mesa de apoyo de forma consciente

y por consenso.

Yo soy de las que piensan que deberia de haber participacion de los hombres aunque sea
en actos publicos... en las jornadas hubo dos posturas de que pudieran ir hombres y de
que no, yo era de la postura de que irian hombres pero Lara (Consuelo) dijo que no...

REPRESENTANTE ANMUCIC

A las | Jornadas se decidié que sdlo fueran mujeres...

DIRECTORA ATELIER
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También la participacion de las organizaciones sociales ha sido
mayoritariamente femenina. Incluso se ha logrado una participacién femenina
en el caso de las organizaciones politicas, ya que Unicamente se iban a reunir
con una personalidad politica masculina (porque no pudo ser por el factor
tiempo en la agenda del representante politico)?.

Esta priorizacién manifiesta una tendencia progresiva a visibilizar la voz de las
mujeres en el sector publico pero también deja de lado la importancia que
siguen teniendo los hombres y el potencial que podria tener orientar la
estrategia hacia el cambio también en ellos. Sin embargo, no se ha observado
un trabajo basado en cambiar los estereotipos y patrones en el que ostentan el
poder.

6.4.7 Trabajo en red

Teniendo en cuenta que este proyecto que evaluamos, es una plataforma- red
de red de organizaciones colombianas y espanolas, hemos querido destacar
este aspecto analizandolo de manera precisa con un apartado propio, dado que
las alianzas son un elemento clave a destacar en cualquier evaluacién de

sostenibilidad.

ATELIER, por su parte, no sblo participa en varias redes sino que ha sido
promotora de otras, ha participado en la creacion de la coordinadora y ha sido
promotora de la Mesa de apoyo.

% A la lectura del informe final en Abril 2010, ATELIER desea anotar que “no se ha excluido la
posibilidad de entrevistarnos con hombres”. KALIDADEA agrega que no se afirma tal cosa sino que de
hecho, no de ha dado ni se ha observado una estrategia para lograrlo més alld de entrevistarse con
hombres cuando con mujeres no era posible.
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Las organizaciones que conforman la Mesa de apoyo han valorado muy
positivamente el participar en ella por su el aspecto multiplicador. El trabajo en
red por definicion, implica un esfuerzo adicional de todas las partes por
coordinarse, establecer mecanismos de participacibn y comunicacion
eficientes, de cara a lograr un mayor impacto en las acciones que a titulo

individual pudieran realizar cada entidad por separado.

En ese sentido, para este caso parece necesaria la red, puesto que una alianza
entre organizaciones motivadas por el mismo objetivo, con capacidad de
interlocutar con los medios de comunicacion e instancias politicas (espafiolas y

colombianas) pudiera tener efectos muy positivos en el medio plazo.

Entre los motivos para trabajar en red, las propias mujeres miembro han
manifestado las siguientes:
e Para conseguir mas difusién y mas apoyos.
e Porque juntas se pueden lograr mejores resultados.
e Por la necesidad de reunir fuerza a nivel del calado de los problemas de
que se trata.

Tal y como han manifestado, esto es lo que ha proporcionado la interconexién:

o Pluralidad en términos generales, un lugar antes inexistente que
garantiza mas que ningun otro espacio un trabajo sistematico con la
opinién publica espafola con el fin de buscar solidaridades con las
mujeres de Colombia.

o Visibilizacion de la situacion de los derechos humanos de las mujeres en
Colombia en el marco del conflicto armado interno y suscitacion de
solidaridades y procesos de denuncia internacional.

o Ha servido para llegar a acuerdos con organizaciones y entre
colombianas que si no llega a ser juntdndose en la Mesa dificilmente lo
hubieran hecho alli en Colombia.
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o La respuesta y el apoyo positivo que ha recibido la Mesa de la sociedad
al tener conocimiento de los objetivos del proyecto: apoyo a la defensa
de los derechos humanos de las mujeres y por la paz en Colombia.

o Es una plataforma diferente, ya que se trabaja a dos niveles, Espafna y

Colombia y eso le da una riqueza que otras organizaciones no tienen.

Las 17 organizaciones las que conforman la Mesa, forman un entramado
heterogéneo y plural con distintos nivele de dedicacién e implicacién. A pesar
de esto, todas las entidades consideran absolutamente necesaria la presencia
de todas las organizaciones bien las espafolas como las colombianas en las
reuniones plenarias de la Mesa de apoyo.

Hasta ahora se ha podido contar con la representaciéon colombiana de forma
constante, bien porque sus miembro son mujeres refugiadas, estan contratadas
por ATELIER (como es el caso de la representante de ANMUCIC) o porque
estan becadas y/o contratadas por otras organizaciones (como es el caso de la
OFP o Ruta Pacifica, becadas por La Taula catalana). De esta forma se ha
podido mantener una participacion constante en las reuniones plenarias de la
Mesa.

Esto que, a priori es una ventaja, ha supuesto algunos dolores de cabeza en la
gestiéon del dia a dia, dado que la alta rotaciébn de algunas representantes
conlleva cierto desgaste en las que permanecen, al tener que ir actualizando

permanentemente a las nuevas.

Otro talén de Aquiles para el trabajo en Red y ya mencionado con anterioridad,
ha resultado ser la forma en que muchas mujeres representan a sus
organizaciones de origen. En ocasiones, y dado el caracter voluntario de su

participacion, no siempre hay una comunicacion muy efectiva con la
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organizacidn de origen, ni ésta siempre esta al tanto de lo que va ocurriendo en

el dia a dia del a propia Red®’.

En la encuesta realizada entre las organizaciones miembro, se pregunté por los
aspectos positivos y negativos del trabajo en Red, en general. Recogemos a
continuacién los principales destacados por las propias entidades de la Mesa

en los cuestionarios (p.23) que han cumplimentado:

Aspectos positivos:

Aspectos negativos:

*" En el siguiente proyecto se ha tratado de ampliar los recursos para mejorar la participacién de las
representantes colombianas.
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Ahora bien, cuando les preguntamos en el cuestionario por las dificultades
concretas del trabajo en Red dentro de la MESA, asi como de las posibles

mejoras, se describen en la siguiente tabla:

DIFICULTADES RECOMENDACIONES

= Dificil comunicacion con tanta distancia y tan = Centralizar las reuniones plenarias en Madrid.
pocos canales. = Rotar el lugar de las reuniones plenarias.
= Baja implicacion de las organizaciones = Utilizacion de medios informatizados.
colombianas. = Mas acciones politicas en Colombia.
= Que se reproduce el modelo del patriarcado en = Cambio de estructura y funcionamiento.
el ejercicio, en la toma de decisiones. = Dialogo, paciencia, punto de equilibrio, que las
= No todas las organizaciones estan presentes y cosas trascurran para que se expresen
con el mismo grado de implicacion. propésitos y actitudes de las personas, un clima
= El factor cultural en su sentido mas amplio. de libertad de expresion y respeto para los
= Falta de apoyo generoso y solidario de la prensa demas, respeto en el cumplimiento de
y otros medios de comunicacion. compromisos que asume, y que el trabajo
» La distancia entre las organizaciones y el adapte unos resultados satisfactorios y dotarse
diferente grado de implicacién y el cambio de de mecanismos de comunicacion interna agil y
personal dentro de cada una de ellas. eficaz.

= Hay que sumar organizaciones.

= Mejorar la comunicacién de aqui con el proceso
de Colombia.

= Desarrollar una estrategia de medios y de como
llegar al movimiento social y politico activo en
Espana.

= Desarrollar una estrategia para como llegar a los
espacios decisores del Gobierno espaiol.

= Mejorar la estructura: més socializadora,
reivindicativa, coparticipe, mas proactiva... con
el fin de generar un proceso en Espafa.

= Mayor utilizacion de las nuevas tecnologias.

= Las que se apuntan, sean y estan actuando en
vez de figurando.

No ha habido dificultades serias a la hora de trabajar en red, apenas estamos comenzando y existe
gran compromiso y madurez politica en las diferentes organizaciones Iintegrantes de la Mesa. ..
REPRESENTANTE OFP

Es chocante que algunos medios cuando se les pide como solidaridad no encuentran molivo y cuando
se les paga si... Una red que tiene la prensa a su favor tiene casi todo el trabajo relacionado con la
sensibilizacion asegurado... Facilita sin duda la ampliacion de la red.
‘L as que se apuntan, sean y esten actuando en vez de figurando’
REPRESENTANTE APDHE

Respecto a la coordinacion entre las propias entidades, todas destacan que
los conflictos y dificultades no han paralizado a la Mesa y que mantienen
relaciones cordiales. ATELIER, destaca, ademas, que en el nivel de relaciones

entre la organizacion miembro influye bastante la territorialidad o proximidad en
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las relaciones entre las organizaciones de la Mesa y que por ello es desigual,

debido a que existen diferentes niveles de proximidad.

Respecto a los medios de comunicacién utilizados para el trabajo en red,
elemento central para garantizar la participacion en redes “a distancia”, durante
el proyecto (2007- 2009) ha sido algo escaso. Se han utilizado el teléfono y el
mail, sobre todo para la convocatoria a las reuniones plenarias trimestrales en
Valencia. Poco uso se ha hecho de la Web como medio de comunicacién
interna (Intranet) o el Skype para mejorar la conexion con las entidades

colombianas, favoreciendo asi la comunicacion?,

* En el nuevo proyecto ya en curso, ATELIER sefiala que se ha previsto promover el uso de las TIC's en
la mejora de la coordinacién y comunicacion.
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6.5 Impacto

El impacto es un criterio que busca valorar los efectos, positivos y negativos,
previstos y no previstos, generados por la intervencién, y visibles un tiempo
después en la poblacion sujeto, e inclusive a nivel local y regional una vez
finalizada ésta. Se trata por tanto, de un criterio de largo plazo. Este factor, asi
como la amplitud del criterio, suele suponer una gran dificultad para su
medicidn.

Dado que la evaluacién ha tenido lugar de manera simultanea a la finalizacion
del proyecto no ha sido posible realizar un estudio de impacto en profundidad.
Sin embargo, si se han analizado algunos efectos visibles a la fecha, tanto

positivos como negativos.

6.5.1 En relacion con el objetivo general previsto

Tal y como se establece en la formulacién de esta intervencion, el proyecto
pretende “contribuir a la defensa de los derechos humanos de las mujeres
desplazadas por el conflicto armado en Colombia y fortalecido la capacidad de

sus organizaciones para el establecimiento de la paz’.

Tal y como ya se ha sefalado, el proyecto ha contribuido, sin duda, a conocer y
difundir la situacion de las mujeres desplazadas por el conflicto armado
colombiano, a la vez que tratar de articular y fortalecer una plataforma que lo
promueva. Cierto es, también, que en gran medida, el haber logrado socializar
en Espana la vulneracion permanente de los derechos de las mujeres fruto del
antiquisimo y complejo conflicto colombiano contribuye en alguna medida a
defender los derechos de las mujeres la padecen.
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Ahora bien, establecer que la plataforma tenga, - a la fecha- capacidad para
defender los derechos de las mujeres®, més alla de la difusién y socializacién
de los mismos, seria algo pretencioso en los términos temporales en los que se
mueve el proyecto (2 anos) y sera necesario dejar pasar, al menos, media
década adicional para poder valorar el verdadero impacto que la plataforma
logra articular en los nivel de poder del Estado Espariol y Colombiano.

En ese sentido, no es posible valorar el alcance de efectos directos sobre la
mejora de las condiciones de vida de las mujeres en Colombia. A dia de hoy,
no existen documentos que garanticen que efectivamente se van a producir
cambios sustanciales en la politica interna de las organizaciones implicadas, ni
de las instituciones publicas tanto espafiolas como europeas por una mayor
implicacion en la situacion de vulneracion de los derechos humanos de las

mujeres en Colombia, ya que de momento prima la buena voluntad.

El proyecto ha contribuido, aunque de una manera muy limitada todavia, al
debate entre ciertas personalidades politicas sobre la situacién de vulneracion
de los derechos humanos de las mujeres en situacion de desplazamiento
forzoso en Colombia, a la reflexion de organizaciones sociales y al
conocimiento sobre la situacién de las mujeres en situacion de desplazamiento

forzoso en Colombia de la poblacion en general.

ATELIER considera que los cambios culturales son procesos muy amplios, y
que el proyecto ha contribuido a que en Espafna se haya configurado una masa
critica y que haya un flujo de informacion critica respecto a la situacién de los
derechos humanos de las mujeres en Colombia, siendo éste un tema que ha

sido el espacio genuino del proyecto en si.

* A la lectura del Informe final en Abril 2010, ATELIER desea agregar “tampoco la Mesa se ha
planteado esa capacidad, mds alld de dar a conocer la problemdtica, lo que se pretende es contribuir a
una mejora de la situacion”. KALIDADEA aclara que se refiere al objetivo del proyecto que es
“contribuir a la defensa de los derechos humanos de las mujeres desplazadas por el conflicto armado en
Colombia”.
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Del otro lado del objetivo, se ha trabajado por pluralizar la Mesa de apoyo
conformandola no solo con organizaciones en pro del trabajo de las mujeres,
sino con organizaciones de derechos humanos de Espafa y Colombia y se han
dado avances en su articulacion y estructuracién que puedan permitir en el
medio plazo garantizar su sostenibilidad.

A pesar de los esfuerzos realizados por la Mesa de apoyo, el hecho de no
haber tenido en esta primera fase una hoja de ruta (estrategia clara y concisa)
para la incidencia politica para saber a donde quien dirigirse ha imposibilitado
el trabajo para llegar a las estructuras decisorias del Gobierno (comisiones
parlamentarias), a pesar de ello se ha realizado una toma de contacto

importante no solo a nivel espanol sino europeo también.

En relacién a los efectos producidos a las organizaciones de la Mesa de apoyo,
cabe destacar que el proyecto ha supuesto el inicio de una nueva etapa, ya que
por primera vez ha reunido para trabajar de manera conjunta a diversas
organizaciones que a pesar de trabajar en el mismo sector no se conocian
anteriormente. Lo que no es tan comprobable, son los efectos que ha podido
generar en cada organizacion (y su gestién interna) el hecho de pertenecer a la
Red. En cualquier caso parece que si ha logrado fortalecer a algunas en

términos de su posicionamiento politico y estratégico sobre el tema.

Habria un efecto muy querido que lodavia no deslumbro y seria el efecto de que la Mesa facilifase
una mayor proximidad entre las organizaciones de Colombia. ..

DIRECTORA ATELIER

En cuanto a los obstaculos detectados en el proceso y como se han ido
salvando éstos, en las entrevistas realizadas a las organizaciones de la Mesa

también se han recogido opiniones dispares.

Algunas consideran que algunas personas / organizaciones han tenido
dificultad en aceptar y comprender que este proyecto es parte de un proceso
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mas amplio en el que ya se han ejecutado otros dos proyectos con anterioridad
(gestionados por una o unas entidades y, en este caso ATELIER).

Por otro lado, también se ha mencionado cierta resistencia exterior (por parte
de algunas plataformas como La Taula o la Coordinadora valenciana por
Colombia, justicia por Colombia) a que se crease una como esta, pudiendo
verse como una amenaza. En cualquier caso, los procesos de coordinacion se
conocen complejos y ATELIER da cuenta de estar trabajando en ello.

No obstante, otras organizaciones consideran que no ha habido resistencias en
el proceso debido a que todas las organizaciones que conforman la Mesa de
apoyo estan en igualdad de condiciones y bajo un acuerdo politico voluntario.

Si ha habido resistencias pero cada quien ha tenido claro el objelivo del proyeclo y que se
Irabaja por las mujeres, a donde queremos ir y la voluntad y el reconocimiento de cada

quien cuando se hacen acciones que hieren o lastiman. ..
DEFENSORA DE DDHH

Finalmente, en las entrevistas se les ha preguntado a las organizaciones cual
es la valoracién o percepcion que tienen sobre los cambios en la
situacion de las mujeres desplazadas por la guerra en Colombia y en
general, han manifestado que es muy pronto para eso pero que quieren seguir
trabajando.

Muchos cambios no ha habido. EI hecho de, por ejfemplo, 2000 personas y mas de 100

organizaciones hayan suscrito el manifiesto, que puede ser una herramienta para mejorar su
situacion pues es un paso pero todavia no les llega. El cambio a lo mejor podra ser visible

cuando ese manifiesto o la resolucion se apruebe y se apligue pues entonces si, porgue es
uno de los puntos gue se piden...

TECNICA ATELIER

... Las organizaciones de Colombia han trabajado con el auto de la Corte Constitucional relativo al
desplazamiento que representa un hito importante, y ha supuesto unos varapalos al gobierno de Uribe
importantes... le obligaba a implementar varios programas y otra de las modificaciones a reconocido la
oficina de la alta comisionada que el gobierno de Uribe ha dotado de mayores recursos a estos
programas... ha habido cambios en las politicas publicas, cambios en los procesos organizativos que se
han profundizado mds, una mayor difusion de la problematica a nivel internacional, asociado a las
campanas realizadas que varias organizaciones de Europa e internacionales que se han hecho, asi
como a las denuncias que se efectuaron en el consejo de derechos humanos.
Va habiendo una confluencia de trabajos, denuncias, una mejor coordinacion de organizaciones, etc.
DIRECTORA ATELIER
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(...) Yo me pregunto a dos anos de trabajo de esta Mesa y con todo o importante que hemos
hecho aqui, yo fui 8 dias a Colombia y... hay un aulo que salio de la corte constitucional
planteando 13 propuestas importantes de medidas para de alguna manera de reparacion y
restitucion de los derechos a las mujeres desplazadas ahora que eso no se cumple... el auto
es lrabajo de varias organizaclones que esldan en la mesa pero no podemos decir que es
producto de la mesa. ..

REPRESENTANITE ANMUCIC

A continuacién, se describen los principales efectos positivos y negativos que a
la fecha se han recogido en el marco de la evaluacion:

6.5.1 Efectos positivos recogidos

EN LA MESA DE APOYO

Creacion de una labor de difusion, compromiso, implicacion y solidaridad
Creacion de un espacio de encuentro

Conseclcion de un compromiso social

Implicacion de organizaciones de Espafia

Sentimiento por parte de las mujeres de un apoyo solidario internacional
Conseclcion de impacto en las organizaciones miembro pero en algunas
comunidades autonomas mucho mas qgue en otras

Presencia constante de las representantes colombianas en la Mesa de apoyo e
implicacion progresiva de lgs mismas

Creacion de relaciones incipientes con plataformas como OHIDAGO

Creacion de nuevas alianzas entre las organizaciones de derechos humanos y
mujeres

Realirmacion del interes por patte de lgs organizaciones gue conforman la Mesa
de apoyo por seguir trabajando de manera conjunta

Interes de organizaciones externas por patticipar organizando actividades

Interés de organizaciones externas por pertenecer a la Mesa de apoyo

EN ATELIER
#& Consecucion de un compromiso institucional
#* Encuentro de la diversidad del movimiento de mujeres desde Colombia
% Goordinacion del trabajo internacional y nacional
& Posibilidad de reunirse con politicos y hacerles llegar los documentos
& Creacion de un labor de reflexion
! Fortalecimiento interno (nuevas habilidades para coordinar una red)

EN ESPANA Y COLOMBIA

! Incidencia para los temas de mujeres, sensibilizacion, visibilizacion de las mujeres y
denuncia

! Implicacion de personalidades de la politica aqui y alla

M Mejor conocimiento de 1a situacion en Colombia

M Disposicion de Lina vision real sobre cual es la sitiacion de las mujeres en situacion
de desplazamiento forzoso en Colombia

M Conocimiento sobre las dificultades 4 las que hay que hacer frente
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7.1 Conclusiones del proceso

a) Los elementos positivos a destacar del proceso

» En primer lugar, es necesario destacar la importancia y el éxito que
supone crear y mantener una estructura tan innovadora y de
naturaleza tan heterogénea como es la Mesa de Apoyo. En ese sentido,
la trayectoria de casi una década en la defensa de los derechos de las
mujeres, se materializa a través de este proyecto en una iniciativa que
busca sensibilizar, difundir y denunciar las constantes violaciones que
contra las mujeres se comenten en el marco del Conflicto Colombiano,

pero liderado desde sus propias protagonistas.

» En esta linea, también es destacable el papel y liderazgo de ATELIER
en la promocién, creacién y acompafnamiento a esta plataforma a través
de la gestion de proyectos e iniciativas que le permiten materializar
objetivos en propuestas y acciones concretas. Ciertamente, aunque
ATELIER no cuenta con un plan estratégico para los préximos afnos,
parece tener claras cual es la visién y misién de la propia organizacion y

las lineas que implementar a varios afos vista.

> En este sentido, la creacion y difusion del Manifiesto y del DVD: Las
invisibles ha supuesto un antes y un después clave para el movimiento, al
disponer de una herramienta clara de difusion y denuncia sustentada y
apoyada por mas de 2000 personas y casi 1000 organizaciones. Esto ya
supone un avance entre un nivel basico de sensibilizacion y la asuncion
de un compromiso. Las presentaciones del DVD involucrando a
organizaciones sociales, ha sido una estrategia fundamental para lograr
dicha implicacién y compromiso.
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» En la misma linea la preparacién y realizacion de las Jornadas, ha
supuesto un logro importante para la Red, al ser bien valorada y lograr un

alto nivel de asistencia y respuesta individual y social.

» En relacién al disefio del proyecto, el hecho de tener experiencia en la
ejecucion de proyectos anteriores ha contribuido, ademas, a la
elaboracién de una iniciativa acorde a las necesidades de crear y
consolidar una plataforma con en fin de visibilizar la situacion de
vulneracion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia, aqui
en Espafa y sensibilizar a la sociedad cultural, civil organizada y no

organizada y politica.

» La inclusion en el proyecto de ciertos mecanismos de auto-evaluacion,
asi como de la contrataciébn de una evaluacion externa, ha sido una
decisién valiente y ha supuesto la generacion de ciertos debates y

reflexiones que fortaleceran, sin duda a la plataforma.

Algunos elementos de mejora

» Enrelacién a la creacion de la Mesa de apoyo como grupo de trabajo, se
ha obviado una fase inicial de protocolo (escrito y detallado sobre las
normas o pasos a dar, formas de actuar definidas de manera
consensuada) sobre las funciones de cada organizacion miembro en la
Mesa y el funcionamiento interno de ésta.

» No se ha logrado estructurar -durante la duracién del proyecto- la
estructura y funcionamiento de la misma, mas alla de los acuerdos
bésicos establecidos en su creacion en 2007. Aunque no sea un objetivo
expreso del proyecto, no se ha logrado, tampoco, incrementar la
presencia territorial de la MESA (algunas entrevistadas sugirieron también

que debiera ampliarse también a nivel a nivel europeo).
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» Las entidades miembro han reconocido durante este proyecto la
necesidad de actualizar y renovar algunos materiales de difusion
como el DVD y la Web, generando asi, mayor potencial de impacto.

> La gestidon y preparacion de las Jornadas ha supuesto un reto muy
importante para la plataforma, en términos de poner de manifiesto que la
red necesita articularse y estructurarse para poder llevar a cabo acciones
de tal envergadura y presupuesto.

» Por otro lado, el proyecto dispone de una formulacion de resultados
demasiado extensa (muchos resultados y pocos indicadores) y algo
ambiciosa en términos del cambio previsto- incidencia, donde el
plazo temporal para el alcance de determinados resultados y su impacto
en el objetivo especifico del proyecto y general, ha podido resultar
insuficiente.

> La alta rotacion del personal tanto por parte de la ONGD ejecutora
(ATELIER), como por parte de algunas organizaciones que conforman la
Mesa de apoyo (sus representantes colombianas que cambian de forma
anual) ha provocado sensacion de sobrecarga de trabajo y de cansancio
en algunos momentos del proceso.

» La plataforma carece de estrategias documentadas y protocolizadas
en varios aspectos clave: Estrategia de género, protocolo de
funcionamiento y participacién, protocolo de seguimiento y evaluacion,
estrategia de comunicacién y MMCC, estrategia de incidencia politica.

» El proceso de evaluaciéon durante su ejecucion ha presentado algunas
dificultades, debido a la no sistematizacion de informaciéon vy
documentacion del proyecto a lo largo del proceso. La Plataforma no
dispone de mecanismos de archivo y acceso facil a la documentacion
(actas, datos, informes, protolocos, etc.) y en ese sentido, hay poca
socializacion de documentacién, y los antecedentes del proceso, su
desarrollo e historia, sumada a la alta rotaciébn de personal, tanto de
ATELIER como de algunas representantes de la propia Mesa, ha llevado
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a una mayor concentracion de la informacion en la Secretaria técnica, y
en concreto en su propia Directora.

> A nivel de organizacion interna de ATELIER, como entidad ejecutora, se
observa y recogen algunas debilidades en su gestién interna que han
podido afectar a la eficiencia de determinados procesos: no se observa
una clara distribucion de funciones, ha habido una alta rotacién del
personal técnico, y ademas, tras el trabajo de campo de esta evaluacion,
este equipo evaluador ha podido constatar a través de las
manifestaciones realizadas en entrevistas y la observacion, que el tipo de

liderazgo ejercido por la direccién es poco patrticipativo.

En términos generales, cabe destacar la capacidad de reflexion o
valoracion de la Mesa de apoyo después de la implementacion de cada
actividad ya que fruto de la evaluacidon continua de las actividades hay
recomendaciones que se proponen por la evaluacion externa que ya se
han tenido en cuenta por la misma entidad ejecutora, como son: la
realizacion de un nuevo DVD, la formacién a los periodistas, la realizacién de
una estrategia de incidencia, el ajuste de las funciones de la secretaria
técnica, plenaria y comisiones de trabajo, el desarrollo de un espacio de
trabajo en Internet, habilitar becas en Espafa para representantes de
organizaciones colombianas miembros de la Mesa, garantizando asi su
presencia en las plenarias y, finalmente la organizacion de talleres formativos
sobre resolucién de conflictos en las organizaciones de mujeres de

incidencia institucional.
Fruto del proceso se ha reafirmado la necesidad de continuar trabajando en

red para poder lograr una mayor incidencia e impacto. Por otro lado, se ha

logrado visibilizar un espacio donde la mujer posee un papel protagonista.

193



@alida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

7.2 Conclusiones de los resultados desde los criterios CAD

9.2.1 A nivel de eficacia

El proyecto, en su globalidad, ha alcanzado un nivel de eficacia medio- alto si

se valora desde el logro de los indicadores propuestos en sus resultados

y objetivo del proyecto y las acciones realizadas:

Se ha logrado que entidades y organizaciones sociales reciban
informacioén sobre la violacién de mujeres desplazadas en Colombia, a
través del DVD y la Pagina Web; se ha logrado involucrar a una
decena de organizaciones para que difundan materiales y co-
organicen presentaciones del DVD Las Invisibles.

25 MMCC locales han publicado articulos sobre la problematica y se
ha difundido el Manifiesto en un Mass Media como el Pais, con acceso
a su lectura de mas de 2 millones de personas.

Mas de 20.000 personas han visitado la Exposicion “desplazadas por
la Guerra” pro medio de la Universidad y la Web.

La mesa ha logrado articular y comprometer a fecha de 2010 a 17
organizaciones y otra decena de colaboradoras y plataformas.

La Plataforma ha estructurado su funcionamiento béasico a través de
una  Secretaria técnica 'y unas comisiones  abordando
fundamentalmente en su agenda de trabajo la realizacién de las
actividades programadas para este proyecto.

Mas de 200 personas acuden a las | Jornadas Mujeres, DDHH y Paz
en Colombia organizadas por la Mesa de Apoyo y de ésta se logra una
Resolucién parlamentaria.

Parlamentarias (sobre todo valencianas) se han interesado por la
problematica de las mujeres desplazadas- algunas asistieron a las
jornadas- y acogen iniciativas a titulo individual (todavia no se ha
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logrado que se debata en ninguna comision parlamentaria aunque una
entidad miembro de la mesa ha logrado que en las Corts Valencianes

se apruebe una propuesta no de ley en la comision de DDHH).

En general, se puede afirmar que se ha logrado dar a conocer a la ciudadania
— sobre todo local- la problematica de las mujeres desplazadas en Colombia, y
en parte se ha avanzado hacia el fortalecimiento de la Plataforma de apoyo que

lo promueve.

Otros logros destacables han sido por un lado, la creacion y consolidacién de la
Mesa de apoyo, que ha logrado un mayor acercamiento entre algunas
organizaciones del sector, ha fortalecido una imagen conjunta de las
organizaciones espanolas como colombianas que trabajan por las mujeres, los
derechos humanos y la paz, ha ocasionado interesantes debates a nivel
interno de algunas organizaciones y ha generado un consenso politico
importante teniendo en cuenta la diversidad existente y en ocasiones los
conflictos entre las entidades colombianas. Otros alcances:
- alcance de acuerdos politicos entre organizaciones colombianas vy
espanolas
- Visibilizacién del problema colombiano en Espana
- Apertura y mantenimiento de un espacio de reflexion y creacion de
estrategias para el cambio, desde un protagonismo y liderazgo femenino

(espafiol y colombiano).

A pesar de los logros alcanzados otros resultados no han podido lograrse en la
temporalidad inicialmente prevista (ni con la ampliacién aprobada). En ese
sentido, la incidencia politica pretendida todavia es incipiente y ha estado falta
de mayor planificacion estratégica.

En relacién con la participacién de los agentes correctamente identificados,

cabe destacar la presencia en los grandes eventos de las organizaciones
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sociales. En los agentes politicos bien espafoles como europeos
(mayoritariamente Instituciones Publicas) se percibe una actitud receptiva que

todavia no es suficiente para lograr llegar a estructuras decisorias.

9.2.2 A nivel de eficiencia

La eficiencia ha abordado cuestiones como:
a) La Capacidad de ejecucién de la ONGD (ATELIER)
b) Eficiencia en el uso de los recursos (materiales, humanos,
econdmico financieros, tiempo...)
c) Eficiencia en la comunicacién

d) Eficiencia en la coordinacién

En general, podemos sefalar que el grado de eficiencia alcanzado ha sido
medio.

- A nivel general, la capacidad de ejecucion de ATELIER ha sido bien
valorada. Por su parte ATELIER es una ONGD con una trayectoria de mas
de 20 afos trabajando por Colombia y el empoderamiento de mujeres, y
desde hace 10 afos trabajando en derechos humanos, sobre todo en
labores de sensibilizacién e investigacion. Como aspecto mejorable se ha
identificado la ausencia de criterios claros orientados a la participacion de
las distintas organizaciones que conforman la Mesa de apoyo; una alta
rotacion del personal técnico sin un buen traspaso de informacién y una
alta concentracién del liderazgo en la propia ATELIER vy, sobre todo, de la
Directora de la institucion.

- Ahora bien, también hay que tener en cuenta que la capacidad de
liderazgo de las otras organizaciones miembro sigue siendo valorada

de forma media al disponer de un nivel de implicacién y compromiso real
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muy heterogéneo. Respecto a la capacidad de seguimiento y evaluacién,
hay que sefalar que, como elemento positivo, la propia Mesa ha ido
adoptando mecanismos de seguimiento interno sobre su situacién vy
avance de sus actividades (ver informes de Jornadas, etc.,) que han
permitido ir reorientando las decisiones que se iban tomando en el

proyecto.

Sobre la eficiencia de los recursos, se ha comprobado que, en general
se ha realizado un uso adecuado de los recursos materiales vy
econémicos. En términos de los recursos materiales, parece que la
inversibn econémica para estos en este periodo ha sido menor
aprovechandose recursos de etapas anteriores para lograr resultados de
sensibilizacion y difusién (los costes elevados proceden de las Jornadas,
viajes, pago a ponentes y la publicidad). Respecto a los recursos
materiales, los aspectos mejor valorados han sido los espacios donde se
han tenido lugar los encuentros (tanto en lo referente a las reuniones
plenarias de la Mesa de apoyo como a los grandes eventos: | Jornadas
Internacionales, Universidad de Valencia para la exposicién fotografica,
las presentaciones de la Mesa, etc.). Sin embargo, no se ha logrado el
uso adecuado de los espacios virtuales creados para la difusion. Segun
han sefialado la mayoria de las organizaciones de la Mesa de apoyo, la
pagina Web estd algo desactualizada y desaprovechada. A nivel
econdémico el gasto se ajusta basicamente a lo previsto con algunas
variaciones, sobre todo en personal que ha aumentado al aumentar la
temporalidad (suponiéndole 50% de los costes) y en servicios técnicos y
de publicidad. Llama la atencién que las representantes de la Mesa de
apoyo desconozcan el detalle de los costes del proyecto. En relacién a los
RRHH, algunas de las entidades sefalan, incluso, que se ha producido
una escasez en la planificacién de los RRHH (aunque hay 4 personas
contratadas en ATELIER a distintos tiempos mas la dedicacion de las

miembros de la meas), que unida a la alta rotacién del personal técnico de
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la secretaria técnica, ha generado imprevistos que han afectado a la
sobrecarga de trabajo de las demas personas de la organizacién en
determinados momentos del proceso, y a la negativa eficiencia del mismo
en este aspecto. Como aspecto a destacable, es la dificultad que se
produce todavia a la hora de tomar compromisos de manera conjunta
haciéndose todas coparticipes. En relacién con el factor tiempo, resulta
necesario mencionar que se ha detectado una sensacion de falta de
tiempo a lo largo de todo el proceso. El tiempo ha sido un factor valorado
negativamente, sobre todo en lo referente a tres ejes: La baja
temporalidad prevista inicialmente para el proyecto: 21 meses; la gestion
del tiempo en las plenarias y la capacidad de aportar de cada

representantes (siendo éstas en su mayoria voluntarias).

En relacion a la comunicacion y la coordinacion, a nivel general, todas
las organizaciones de la Mesa ha valorado positivamente la gestién de la
informacién y coordinacién de ATELIER que juega un papel fundamental
como secretaria técnica, coordinadora y articuladora de las distintas
organizaciones. La red, tiene como punto neuralgico a ATELIER, que esta
al tanto de todo y es la que tiene conocimiento sobre -en que anda- cada
organizacion respecto a la Mesa. En términos de las debilidades a la hora
de enfocar la coordinacion, se han destacado: la gestion algo ineficiente
de algunas reuniones plenarias, la ausencia de mecanismos operativos
orientados (normas basicas) a la gestion cotidiana y la falta de promocién
de un liderazgo participativo y comprometido. A nivel general, las
organizaciones valoran la Mesa de apoyo como un proceso muy joven y
que requiere mejoras o redefiniciones pero que va poco a poco, y que
contindan de la mano de otros proyectos, lo que se valora como un acto

que demuestra el interés por seguir trabajando de manera conjunta.
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9.2.3 A nivel de pertinencia

El proyecto en su globalidad dispone de un nivel de pertinencia alto.

El proyecto responde a una necesidad evidente de las organizaciones
de DDHH y de mujeres tanto de Espana como de Colombia, para
difundir la situacién de vulneracion de derechos humanos que sufren las
mujeres en Colombia con el fin de lograr solidaridades y apoyos
sociales, mediaticos y politicos en la busqueda de una solucidén politica
negociada al conflicto armado que trate de “garantizar” el papel de
cambio de las en ese proceso y en sus resultados.

Cabe destacar la valoracion positiva que han realizado todos los agentes
entrevistados sobre el planteamiento de la intervencién, tanto por parte
de las organizaciones de la Mesa de apoyo como por parte de los
agentes externos (sociedad civil, organizaciones sociales, instituciones
publicas...). El proyecto ha sido bien valorado por todas las personas y
entidades implicadas.

Los materiales para la difusion utilizados han sido valorados como
adecuados, sin embargo, en ocasiones hay sugerencias, ligadas a
actualizaciones de la Web o del DVD. En cuanto al DVD, hay
sugerencias de mejora ligadas a adecuarlo a la situaciéon actual ya que a
pesar de ser pertinente y adecuado para la visibilizacién de la situacién
de las mujeres en situacién de desplazamiento forzoso por la guerra en
Colombia, se dice que ha quedado desactualizado, (por ello en la
segunda fase que se esta implementando se ha recogido la
actualizacion del mismo).

En cuanto a los materiales de incidencia politica, como la resolucion
parlamentaria, hay sugerencias de mejora ligadas a limar algunas

peticiones concretas generalizandolas. (teniendo en cuenta lo que se le
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pide al Gobierno Espariol se considera que tendria mayor interés para él
si se denominara “Conferencia de derechos humanos”).

- En relacion a los grandes encuentros, las personas participantes han
senalado su satisfaccion por haber participado y por haber tenido la
oportunidad de relacionarse con agentes de todo tipo.

- Se confirma la validez de la iniciativa y del publico identificado como
vehiculo del cambio: las organizaciones sociales, sociedad civil,
organizaciones politicas, mujeres organizadas, estudiantes vy
organizaciones culturales sensibilizadas hacia el tema de mujeres,
derechos humanos y Colombia. Parece un acierto que el proyecto haya
buscado la implicaciéon de agentes externos para el inicio de una etapa
de consolidacion de la Mesa de apoyo.

- Segun las entrevistas realizadas, se percibe que el proyecto ha
conseguido mejorar la difusién y el conocimiento sobre la situacion de la
mujer en situacion de desplazamiento forzoso por la guerra en Colombia
y ademas, trasladar que la mujer sea el motor de cambio a partir de
una estrategia consensuada. El proyecto ha dado voz a las principales
beneficiarias de la estrategia que son las mujeres que estan en situacién
de desplazamiento forzoso, debido a que se ha contado con presencia

femenina colombiana.

9.2.4 A nivel de sostenibilidad

El proyecto en su globalidad posee un grado de sostenibilidad medio.

v En relacién con los apoyos y compromisos de naturaleza politica se ha
comprobado que la situaciéon de vulneracién de los derechos humanos
de las mujeres en situacion de desplazamiento forzoso por el conflicto
armado en Colombia, no es un area prioritaria a nivel de partidos, y que
a dia de hoy no es una tematica conocida. Las organizaciones de la
Mesa de apoyo consideran que se esta avanzando en sensibilizar y
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concienciar a la ciudadania y a las instituciones politicas sobre la
situacion de vulneracion de los derechos humanos de las mujeres en
situacion de desplazamiento forzoso en Colombia. En su opinion, la
sociedad civil, sociedad organizada e instituciones politicas tiene una
mayor informacidén y conocimiento de esta problematica. Ahora bien, si
nos centramos especificamente en los apoyos logrados a nivel
politico, tenemos que senalar que todavia los logros son menores, a
pesar de haberse realizado ya algunos esfuerzos. Un factor positivo a
destacar es la antigliedad y fuerte implantacion que poseen algunas de
las organizaciones que conforman de la Mesa de apoyo en el territorio

espanol para establecer sinergias con las instituciones publicas.

v" Respecto a los factores institucionales, ya se ha mencionado que
ATELIER ha sido valorado positivamente como entidad ejecutora o lider
de la Mesa de apoyo. En ese sentido, ATELIER lidera el proceso por un
lado y también concentra gran parte de la informacién sobre el proyecto
y sobre la propia mesa. Eso es un garante actual de sostenibilidad por
una parte, pero también puede considerarse una cierta debilidad en el
medio — largo plazo, ya que el liderazgo recae fundamentalmente en una
Unica organizacion y casi en una unica persona (la directora de la
institucién) y que en caso de que faltara pudiera afectar la continuidad

de la iniciativa.

v’ Cabe senalar, que a nivel general, el proyecto ha producido un
fortalecimiento institucional por parte de las organizaciones de la Mesa
de apoyo a tener en cuenta. Hecho que ha sido posible
fundamentalmente gracias al acercamiento producido entre
organizaciones del sector que hasta entonces no se habian planteado
trabajar juntas, y gracias a la creacibn de nuevas redes de
colaboracion y sinergias. El trabajo en red que promueve la
Plataforma, fortalece la colaboracion entre entidades espanolas y
colombianas diversas en muchos aspectos: perspectivas politicas,
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tematicas y enfoques de trabajo, cobertura geografica, numero de
miembros, sistema de funcionamiento y toma de decisiones, tipo de
organizacion (algunas son plataformas de “segundo piso”, otras ONGs, -
asociaciones, fundaciones — colectivos de las diferentes expresiones del

movimiento de mujeres, otras organizaciones de masas, etc.).

- En relacion al aspecto econémico y financiero, se espera seguir
solicitando subvenciones para la ejecucion de este tipo de iniciativas. De
cara a la consecucion de proyectos no es un problema aparente, pero de
cara a la la sostenibilidad econdmica de la Mesa hay que decir que esta
expuesta a un alto riesgo debido a la fuerte dependencia de fuentes de
financiacion externas (80%) para realizar sus actividades, lo que a la
fecha, en cierto modo, limita la capacidad de decision de las
organizaciones de la Mesa de apoyo y la temporalidad con que se

realizan las actividades y campanas.

- Por otro lado, no se aprecia un incremento de la capacidad tecnoldgica
en si misma a raiz del proyecto. Muy al contrario no se han hecho uso
de las TIC-s para mejorar la gestién y apuntar a una mayor eficiencia en
la gestion cotidiana. De hecho, no se han utilizado, apenas, otros medios
electrénicos disponibles para facilitar el trabajo en Red que no sean el

teléfono o el email.

- Por ultimo, sobre los aspectos socioculturales las organizaciones que
componen la Mesa de apoyo han sefialado que, debido a la diversidad
existente en la misma es dificil llegar a consensos, pero también han
valorado como algo enriquecedor la diversidad y pluralidad de la misma.
Asimismo, y teniendo en cuenta los aspectos socioculturales de la Mesa,
se han llegado a consensos politicos muy importantes para la plataforma
y como herramienta de difusion, reivindicacion e informacidén para la

incidencia politica. De otro lado, esa heterogeneidad de enfoque y
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procedencia también ha supuesto algunos retos, conflictos vy
dificultades. Algunos de los ya mencionados con anterioridad se
refieren a los posicionamientos dispares alrededor de algunas
cuestiones politicas o de enfoque politico- institucional.

- En términos de género podemos decir que manifiestamente se trata de
una Mesa con un alto caracter feminista. Sobre todo, en la medida en
que varias organizaciones de definen como tal. Ahora bien, esta
manifestacion no ha asegurado, per sé, que el proyecto tenga enfoque
de género de forma transversal ni que esté claro como integrar la
variable de género en el proyecto. En este sentido, afirmamos que no
hay claridad, ni estrategia documentada ni consenso sobre como se
aborda y entiende este tema en la Mesa de apoyo (mas alla de acordar
que sélo la conforman Mujeres). Hay que destacar que el enfoque mas
claro que asume este proyecto es un enfoque de empoderamiento de
las mujeres y de sus organizaciones tanto del Norte como del Sur al
fortalecer el liderazgo en la defensa de sus derechos y la denuncia a las
violaciones de los mismos. En ese sentido, el proyecto incorpora la
perspectiva de género en la formulacion en tanto en cuanto busca
sensibilizar a la ciudadania espanola sobre dicha violencia contra las
mujeres como factor basico contrario al desarrollo humano. La estrategia
adoptada no involucra a los hombres en términos de la plataforma, y los
invisibiliza en la formulacién del proyecto (a modo individual y como
colectivo), en la medida que no se ha establecido en los resultados ni en
las actividades alguna estrategia para involucrar o hacer participar de
forma especifica a los hombres como agentes de poder- (con intereses
estratégicos a defender como colectivo)-, como agentes principales
vinculados al conflicto armado y, en muchas ocasiones (por no decir la
mayoria), como responsables ultimos de muchas de esas violaciones

que se tratan de denunciar.
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9.2.5 A nivel de impacto

El proyecto ha contribuido, sin duda, a conocer y difundir la situacién de las
mujeres desplazadas por el conflicto armado colombiano, a la vez que tratar de
articular y fortalecer una plataforma que lo promueva. Ahora bien, establecer
que la plataforma tenga (tal y como pretendia el objetivo del proyecto), - a la
fecha- capacidad para defender los derechos de las mujeres, mas alla de la
difusion y socializacién de los mismos, seria algo pretencioso en los términos
temporales en los que se mueve el proyecto (2 afnos). Sera necesario dejar
pasar, al menos, media década adicional para poder valorar el verdadero
impacto que la plataforma logra articular en los nivel de poder del Estado
Esparol y Colombiano.

El proyecto ha contribuido, aunque de una manera muy limitada todavia, al
debate entre ciertas personalidades politicas sobre la situacién de vulneracion
de los derechos humanos de las mujeres en situacion de desplazamiento
forzoso en Colombia, a la reflexibn de organizaciones sociales y al
conocimiento sobre la situacién de las mujeres en situacion de desplazamiento

forzoso en Colombia de la poblacién en general.

Del otro lado del objetivo, se ha trabajado por pluralizar la Mesa de apoyo
conformandola no solo con organizaciones en pro del trabajo de las mujeres,
sino con organizaciones de derechos humanos de Espana y Colombia.
Ademas, se han dado avances en su articulacion y estructuracion que puedan

permitir en el medio plazo garantizar su sostenibilidad.

Aunque es pronto para hablar de impacto, pueden valorarse algunos efectos
visibles a la fecha.

Sobre los efectos positivos mas visibles se encuentran:
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v Creacién de un espacio de encuentro

<\

Implicacion de organizaciones de Espafa

v" Consecucion de impacto en las organizaciones miembro pero en
algunas comunidades autbnomas mucho mas que en otras

v' Creacién de nuevas alianzas entre las organizaciones de derechos
humanos y mujeres

v" Reafirmacién del interés por parte de las organizaciones que conforman

la Mesa de apoyo por seguir trabajando de manera conjunta

<\

Interés de organizaciones externas por participar organizando
actividades

Interés de organizaciones externas por pertenecer a la Mesa de apoyo
Posibilidad de reunirse con politicos y hacerles llegar los documentos

Fortalecimiento interno (nuevas habilidades para coordinar una red)

NSERNEE NN

Incidencia para los temas de mujeres, sensibilizacion, visibilizacién de
las mujeres y denuncia

v" Mejor conocimiento de la situacién en Colombia y disposicién de una
visién real sobre cual es la situacion de las mujeres en situacién de

desplazamiento forzoso en Colombia

Algunos efectos mas negativos o mejorables:

v Cierta descoordinacion y desconocimiento directo entre organizaciones
de la Mesa de apoyo

v' Sensacién de cansancio respecto a la falta de claridad en cuanto a la
estructura de la Mesa de apoyo

v' Desgaste por modelo de participacion de representantes y su
organizacion de origen

v" Actitud de “dejar hacer” en la gestién econémica a ATELIER que pone
en peligro sostenibilidad financiera.
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v' Sobrecarga de trabajo de las personas que representan a las
organizaciones en la Mesa de apoyo

v' Sensacion de desgaste a nivel interno de algunas organizaciones, por la

baja implicacién por parte de otras organizaciones de la Mesa de apoyo

Alta concentracién de la historia e informacién en pocas personas

Sensacion de cansancio por el uso inadecuado del tiempo

Falta de atencion real de los grupos politicos a la Mesa de apoyo

SN NEE NN

Sensacion de que los problemas de las organizaciones colombianas se

estan replicando aqui.
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8. 20 Recomendaciones a
debate
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a) Sobre el diseno de la iniciativa

1.

En relacién a la formulacion futura, proponemos establecer resultados
realistas para la temporalidad de cada proyecto. Dado que es
necesario hacer el esfuerzo de aterrizar un proceso con visién de medio
plazo “a la realidad de un proyecto de 1 o0 2 afos”, es necesario enfocar
muy bien los logros que se pretenden alcanzar en los tiempos marcados
por la administracion.

Ahora bien, en el caso de que una formulacion ya se ha realizado y esté
en marcha, si se detecta que existen determinados puntos del proyecto
gue estan presentando dificultades - como la incidencia politica en este
caso-, se recomienda hacer un alto en el camino y considerar la
opcién de realizar ajustes, incluso presentar una reformulacion (de
plazos y actividades).

En esta linea, y dada la naturaleza de la Mesa, parece indispensable
establecer mecanismos en la MESA (a través de una Comisién gestora
o ejecutiva) que pueda participar en la formulacion de las iniciativas que
ésta lleva a cabo. Esto permitira aterrizar cada realidad para poder
realizar acciones en Colombia y en el &mbito Europeo. Se recomienda
una mayor socializacion de lo referente al proyecto en la Mesa de
apoyo, y que las decisiones respectivas al proyecto y a las estrategias
establecidas se tomen de manera consensuada, no solo cémo se va a
hacer, sino quién o quiénes van a representar a la Mesa en cada
ocasion, etc.

A nivel mas operativo, sugerimos prestar especial atencion a la
planificacion de los RRHH que van a participar en el proyecto, ya que
de ellos depende en gran medida el éxito del mismo. En este caso
parece clave determinar con claridad tiempos, personas y salarios (a
partir de la experiencia acumulada) de cara a poder ajustarse al
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presupuesto formulado y no tener que realizar demasiadas
modificaciones posteriores, que supongan recortes en otras partidas.

5. También sugerimos tender hacia formulaciones mas sencillas y
concisas. La dinamica de formular muchos resultados con pocos
indicadores no favorece la medicion y evaluacién posterior. Es mas
manejable y orientativo en el seguimiento formular 3 6 4 grandes logros
del proyecto con una variedad de indicadores suficiente para medir dicho
logro de formas exhaustiva.

6. En la misma linea, es importante formular siempre resultados e
indicadores en forma de logros y no como actividades realizadas.
Su comprobacién, tal y como estaba en este proyecto es, en ocasiones,
enganosa y puede llevar a quien realiza el seguimiento a pensar que por
realizar una determinada accién se consigue su impacto.

7. De igual forma, los indicadores del objetivo global deben ser
diferentes -y de diferente nivel- al de resultados. En ese sentido es
bueno diferenciar el gradiente en los indicadores y proceder a incluir en
la matriz indicadores variados

o cuantitativos y cualitativos
o de impacto de género

o de base, de proceso, de producto, resultado y de impacto

b) Sobre la gestion interna de la Mesa de apoyo

8. Habida cuenta de las conclusiones anteriormente sefaladas, parece
claro que de cara a mejorar la gestion de la Mesa, se requiere dedicar
algunas sesiones mas para acabar de concretar y documentar el
protocolo de funcionamiento interno. Si esto no ocurre es posible que
mas pronto que tarde la Plataforma pueda enquistar su desarrollo en
algun debate o conflicto mal resuelto. En este sentido, si bien se avanzan
algunas cuestiones en el acta de noviembre de 2009, es necesario cerrar

cuanto antes este proceso y poner en marcha medidas de cambio que

209



Evaluacion Ex post del proyecto

“Mujeres desplazadas por la guerra en Colombia: campafna
de sensibilizacién de la opinion publica y consolidacion de la
Mesa de apoyo a la defensa de los DDHH y la Paz en
Colombia”

(‘Qalida dea

Acompananiento, calidad y cesarrollo

agilicen la gestidén cotidiana y se cierren viejos debates. Esto permitira
orientar la Red hacia lo que llamamos en gestién “equipos de alto

rendimiento”.
Caracteristicas de un equipo de EFICAZ Y DE ALTO RENDIMIENTO

Un equipo de alto rendimiento es aquel que consigue que sus componentes den lo

mejor de si mismos y que esta cohesionado.

Objetivo comun: Esta claro lo que el equipo quiere alcanzar.

Relaciéon y comunicacion abierta: es importante asumir iniciativas, riesgos y
pensamientos para la retroalimentacion de ideas. La gente trabaja conjuntamente

por el bien del grupo, incluso mucho trabajo se lo reparten.

Resolucion de diferencias: generar didlogo frente a la confrontacion, con el fin de

que las diferencias se traten abiertamente,

Optimos resultados y rendimiento: Establecimiento de indicadores de gestién con

seguimiento de objetivos y evaluacién periddica de resultados.
Reconocimiento y aprecio: Se reconocen los éxitos individuales y colectivos.

Motivacion: El equipo se siente ilusionado y orgulloso de pertenecer al equipo.

Cada miembro es importante y aporta algo.

Fuente: Citado en Gonzélez, L. (2008): Herramientas para una gestion cotidiana. Materiales de
estudio del curso sobre Gestion y habilidades directivas para las ONL. Fundacion Luis Vives,
Madrid.ISBN:978-84-691-9280-1. 2008/ 2009: 09/10631.

9. Concretar cuales son los mecanismos basicos de pertenencia y
minima participacidon. Se sugiere que cada entidad miembro firme un
documento- carta compromiso institucional de pertenencia y participacion
en la mesa (mas alla de la presentacion inicial), asumiendo las normas
basicas de participacién, clase de participacidon (miembro de pleno
derecho si va a participar en x reuniones anuales y activamente en
alguna comisién, o de apoyo en caso de asistir de forma no regular o
apoyar determinados posicionamientos o0 denuncias). Ademas
sugerimos que dicha carta contenga un compromiso institucional claro en

el que se delegan funciones a la persona encargada (voluntaria y/o
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contratada) estableciendo mecanismos reales de socializacion interna,
toma de posturas y compromiso de transferencia de informacién entre la
representante y su organizacién, sobre todo, en caso de cambio de
representante.

10. En la misma linea definir de forma concisa y clara cudles son las
funciones de los 6rganos de gestion de la Plataforma: Plenaria,
Comisiones, Secretaria, etc. Si bien se detecta cierto avance en el acta
de fin del afo pasado, es necesario desarrollar con exactitud la labor y
rol que tendria la posible Comision ejecutiva o coordinadora (mas
decisoria sobre la Mesa) frente a la secretaria técnica (més operativa y
de gestion de proyecto). Dicha comisién ejecutiva parece indispensable
de cara a liberar a la plenaria de debates operativos sobre la gestién
cotidiana de los proyectos y siendo asumidos por una comisién ejecutiva
de algunas entidades, democraticamente elegidas y con caracter
rotatorio cada x anos. También es indispensable mantener el trabajo en
pequenos grupos operativos (0 comisiones) con mas poder decisorio
pero con mecanismos de socializacién interna mas agiles para las
plenarias (colgando de documentos en la Web, en Facebook, etc.) de tal
modo que sean accesibles para todas las miembro y sus organizaciones
(en Espafna o Colombia). Se recomienda que el resto de comisiones de
trabajo, aunque sean constantes y con caracter mas operativo, para
trabajar diferentes aspectos y luego éstos se debatan y se reflexionen en
las reuniones plenarias. Por ejemplo para las comisiones de trabajo se
podria recomendar que se propongan tres blogues, uno de incidencia
politica, otro de sensibilizacion y publicidad y otro para la
preparacion de las Il Jornadas. Teniendo el grupo de incidencia politica
como obijetivo representar ante el Gobierno y representaciones politicas
las preocupaciones sobre la relacion de DDHH y la situacién de las
mujeres desplazadas forzosamente en Colombia. ElI grupo de
sensibilizacion y publicidad seria el encargado de realizar comunicados

de prensa para contribuir a la sensibilizacion de la sociedad espafola
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sobre la problemética pertinente. Y, participaria en jornadas de

formacidn, sesiones informativas y mesas de debate y reflexion, por

ejemplo.

11.Disenar y consensuar un protocolo de participacidon y aportaciones

para la gestion de las reuniones. En esta linea varias son las

sugerencias:

Incorporar TIC's a la gestion que faciliten la comunicacion
interna y la comunicacién — on line-, tipo Facebook, skype y
una Intranet de la Web para subir y enviar las aportaciones y
gue de ahi puedan ser consultadas (algo ya se menciona en el
proyecto nuevo).

Establecer tiempos de aportacion — previos a cada reunion/
debate- claros y respetados, para recepcion de aportaciones.
En caso de no recepcién a fecha, se entenderad que las
entidades expresan su conformidad. En el acta n® 15 ya se
establecen algunos tiempos para Comunicaciones externas
rapidas o Adhesiones a Campanas, pero sera ideal establecer
tiempos concretos también para comentarios a documentos o
cualquier debate previo a las plenarias o comisiones de
trabajo.

Incorporar mecanismos basicos para la gestion eficaz de
las reuniones. Algunos ya se llevan a cabo y, desde luego,
han sido el garante de la continuidad que hasta el dia de hoy
tiene la Mesa de apoyo. Es necesario, en este sentido, seguir
cuidando el envio del orden del dia con suficiente antelacién,
permitir los aportes al mismo, acotar fechas de recepcion de
aportes y unificacion, marcar claridad sobre tiempos de
reunibn y respetarlos, establecer temporalidad en las
aportaciones verbales, rotar el lugar de reunién para facilitar el

acceso de todas las miembro, tomar actas de forma rotatoria
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(con caracter de relatoria tratando de recoger la maxima

informacion), etc.

COMO ORGANIZAR UNA REUNION

1. Define de forma breve cual es el objetivo o el motivo de la reunién. Si las reuniones son periddicas
realiza un planning con todas las reuniones del afo.

2. Analiza la mejor forma de llevarla a cabo. Considera las diferentes formas de organizarla: Correo
electronico, foros, video conferencia, reunion presencial, etc.

3. Define la agenda de la reunién con las diferentes fases. Asegurate que todos los participantes reciban la
agenda detallada.

4. Para cada fase define los contenidos y los responsables de los descargos. Si procede define la forma en
que lo hagan. Puede ser discusion, presentacion mediante transparencias, tormenta de ideas, Intranet, etc.
Define el tiempo necesario para cada uno.

5. Decide quienes deben participar en la reunion. Debe ser el minimo necesario de personas con el cual se
pueda cumplir el objetivo de la misma.

6. Define donde debe hacerse la reunion. Piensa en la comodidad de los participantes y en las posibles
influencias externas.

7. Decide cuando se debe llevar a cabo la reunién.

8. Confirma con todos los y las participantes. Aseglurate que entienden la agenda, y que estan preparados
para trabajar.

COMO ACTUAR EN UNA REUNION

9. Llega con tiempo suficiente como para preparar la reuniéon. Asegurate de que los medios estan
disponibles y funcionan, sobre todo si son informaticos. De esta forma daras ejemplo y te aseguraras que
comienzas la reunion en condiciones controladas.

10. Comienza a tiempo. Una buena costumbre es llevar un registro sobre la puntualidad y la asistencia.
11. Explica el objetivo: Haz una presentacion breve de la reuniéon y comenta los puntos mas significativos
y el tiempo que se dedicara a cada tema. A unos 5 minutos del limite de tiempo de finalizacién de cada tema

alerta a los participantes.

12. Toma notas o asigna la secretaria. Mantén una pizarra con los temas no terminados, las ideas que
surjan, los compromisos, etc. Levanta acta de la reunion. Una buena practica es conseguir que los
colaboradores se roten en el levantamiento de actas.

13. Evita interrupciones innecesarias (moviles, Tfno, etc.).

14. Al finalizar resume los temas tratados y verifica los compromisos de los participantes (establece un
plan de tareas).

15. Finaliza a la hora prevista y agradece a los participantes su asistencia y su colaboracion.

QUE HACER DESPUES DE UNA REUNION

16. Levanta acta o repasa el resumen realizado durante la misma. Prepara un resumen corto y claro de la
reunion, con énfasis en las decisiones y compromisos alcanzados. Distribuye este resumen entre lo
participantes, y aquellos que no participaron pero estan involucrados. La Intranet es una buena
herramienta para compartir informacion y realizar seguimientos

17. Evalaa si se cumplieron los objetivos de la reunion. En caso contrario analiza las causas y establece
las acciones correctoras oportunas.

18. Contacta con aquellos participantes que hicieron algin compromiso durante la reunion, y asegurese
que cumplan lo prometido. En las reuniones periddicas asegurarse de realizar seguimientos entre las
mismas. Si esperas a la siguiente reunioén te puedes encontrar que los compromisos se eternizan.

19. Suele ser recomendable reconocer la labor de aquellos participantes que hayan hecho contribuciones
extraordinarias durante la reunioén.

20. Habla con aquellos participantes que permanecieron callados, o que expresaron alguna reserva con los
resultados de la reunion.

21. Define indicadores de seguimiento, de eficacia y de eficiencia. Ten en cuenta que lo que no se mide no
se puede mejorar ni gestionar.

22. Establece, propon algin sistema de reconocimientos o aprovecha los existentes para impulsar la
mejora.

Fuente: Citado en Gonzalez, L. (2008): Herramientas para una gestion cotidiana. Materiales de
estudio del curso sobre Gestion y habilidades directivas para las ONL. Fundacion Luis Vives,
Madrid.ISBN:978-84-691-9280-1. 2008/ 2009: 09/10631.
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12.En el corto plazo, se recomienda establecer las prioridades
estratégicas de la Mesa incorporar un plan de trabajo a corto plazo
que se oriente a cdmo se va a trabajar los diferentes aspectos que se
pretenden (la incidencia politica, los medios de comunicacion, la
perspectiva de género, etc.) aunque muchos de éstos ya se han
planteado para la segunda fase que se esta implementando en la
actualidad, se recomienda escribir y documentar todas las estrategias
para claridad y consulta de cualquier de las miembros (o de las
potenciales miembros).

13. Esta definicion de estrategias también requiere de la elaboraciéon de un
protocolo de seguimiento y evaluaciéon promovido y gestionado por la
potencial Comision Ejecutiva. A la luz de esta evaluacion y las
dificultades encontradas para disponer de ciertas informaciones y datos,
pone de manifiesto que es necesario que se protocolice el archivo y
difusién de la informacién — al alcance de todas- con caracter cuantitativo
y cualitativo (relatorias accesibles en la Intranet, documentos de facil
acceso, estrategias aprobadas, actas, informes parciales, datos de
difusion, fotos, etc.).

c) Sobre su sostenibilidad e impacto

14.Para una mayor sostenibilidad del trabajo en red se propone tener en
cuenta determinados pasos o0 pautas a seguir, ya que aunque la Mesa de
apoyo es aun muy joven esta a tiempo de fortalecer su trabajo a través
del empoderamiento de su estructura y organizaciones. Algunas
recomendaciones se recogen en el cuadro siguiente, y agregariamos la
importancia de incorporar una estrategia de ampliacion territorial, de
cara a una presencia estatal, que reduzca las posibilidades de crear

multiples plataformas con el mismo sentido.
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15.Es necesario alcanzar un nivel mayor de proactividad y compromiso
de las organizaciones, sobre todo de cara a cooperar entre todas y
facilitar el trabajo de ATELIER como secretaria y responsable de la
ejecucién de los proyectos, o de quien coordine. Para ello, y teniendo en
cuenta la sostenibilidad, se recomienda que no sea ATELIER la Unica
organizacién responsable de la gestion, tal y como se ha sugerido es
importante la creacién de una Comisién Gestora ejecutiva a partir de 3-
5 entidades que mas participan.

16.Ademas, si es posible, proponemos que, a medio plazo, se camine hacia
la formacién de un consorcio que pueda responder de manera colectiva
ante los proyectos®. Esto puede ayudar a ampliar la solicitud de
financiacion y darle estabilidad. Se recomienda, ademas, estudiar la
viabilidad de comprometer recursos econdmicos de las organizaciones
(fondos propios) como medida para garantizar la supervivencia de la
Mesa de apoyo y reducir el riesgo que supone depender de fuentes de
financiacion externa. Ademas, se podria exigir el pago de determinadas
cuotas para asegurar fondos propios o que otras organizaciones también
presenten proyectos a otras instituciones, de tal modo que se garantice
la independencia de la Mesa en la ejecucidbn de determinadas
actividades.

% En el acta de la plenaria dedicada al funcionamiento realizada el 27 de noviembre de 2009,
ya se contempla la posibilidad de crear un consorcio para una futura tercera fase.
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Pautas para crear y trabajar en red:
1. Identificar el tipo de red que se quiere:

- Redes sociales
a. Relaciones individuales informales

- Comunidades de interés
b. Desarrolladas alrededor de un tema especifico

- Redes Formales
c. Nace desde una necesidad especifica de los miembros
d. Comparten un objetivo comun y desarrollan actividades conjuntamente

Definir las caracteristicas de la red (contribuyendo a la coordinacion): relacion entre
sus miembros, membresia, descentralizacién, organismos, etc.
Como crearla:
a. Primer paso: estudio de factibilidad
b. Segundo paso:
i. Establecer la red

ii. Entrar en operaciéon: acordar los mecanismos de gobierno de la red
y establecer reglas y reglamentos
iii. Promover la red

iv. Implementar las herramientas de comunicacion
Tercer paso: Involucrar los tomadores de decisiones
Cuarto paso: Gobernabilidad de la red (acordar vision, misién, objetivos y
elegir estructura de funcionamiento)
Quinto paso: asegurar participaciéon (acuerdo formal de membresia, criterio
para escoger los miembros —reputacion, contribucién, capacidad en tiempo
y recursos para participar e involucramiento a largo plazo- y rotar las
responsabilidades.
Otros pasos: Asegurar recursos (pueden ser financieros o en especie),
establecer alianzas estratégicas (puede aumentar la visibilidad, mejorar la
reputaciéon y agregar servicios o informacién), monitoreo y evaluacion y
comunicacion.

17.Se recomienda que las presentaciones de la Mesa sean rotatorias, es
decir que no vayan siempre las mismas representantes o entidades sino
gue se vaya rotando, con el fin de que todas las organizaciones se
sientan parte y se adquiera una mayor participacién e implicacion. En la
misma linea parece necesario seguir actualizando y renovando
materiales ya utilizados como el DVD o la Web que pueden tener un
alto impacto a partir de datos mas actuales.

18.De cara a mejorar el impacto resulta necesario seguir esforzandose por
llegar a mas sectores de la sociedad civil organizada con intereses
estratégicos afines como es el caso de las asociaciones de mujeres,
organizaciones de derechos humanos, organizaciones que trabajen por

Colombia, redes de mujeres, de derechos humanos, etc., de cara a dar
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cabida a organizaciones diversas y que han demostrado su interés por
participar sino es en la Mesa en las actividades y eventos que ésta
desarrolla. De igual manera, se sugiere dedicarle cierto tiempo a la
identificacion de grupos del ambito cultural dado que quizas se ha
logrado una menor participacion de estos agentes, asi como de la
sociedad civil en general. Podria ser positivo realizar un mayor
acercamiento hacia institutos o centros educativos, proponiendo el DVD
como una unidad didactica para las clases de tutorias. Y, de igual forma
se recomienda un acercamiento no solo a organizaciones que trabajen
mujeres, DDHH, paz o Colombia sino a todas aquellas organizaciones
que trabajen la cooperacién al desarrollo en Colombia, pudiéndoles
ofrecer el estatus de pertenencia como COLABORADORAS.

19.Seria positivo aprovechar la coyuntura politica favorable para poder
desarrollar una estrategia de mayor incidencia. Se recomienda seguir
trabajando con las instituciones y apostar por convertirlas en un factor
transformador. Asi mismo, continuar buscando apoyos a nivel politico y
crear alianzas con otras organizaciones con experiencia en la tematica
tanto en Espafia como en Colombia.

20.Se recomienda, ademas, a todas las organizaciones de la Mesa de
apoyo, realizar un refuerzo de capacidades de cara a alcanzar un
mayor grado de incidencia politica. Para ello, se recomienda la creacion
de grupos de discusion (foros de debate en la Web) e intercambio de
informacién entre comisiones. Se sugiere hacer una reflexion sobre la
estrategia de medios y comunicacion diferenciada para Espaina y
para Colombia®', para poderla redisefiar y ponerla en marcha siempre
recogiéndola en un documento escrito.

21.Seria positivo consolidar y documentar el enfoque de género de asume
la plataforma, de cara a incorporar claves estratégicas en las

intervenciones a realizar. En este caso se recomienda tener un debate

3! ATELIER a la revisién del informe final, desea anotar que “el proyecto no se ha planteado tener una
estrategia en Colombia, que estd centrado en Espaiia’y Europa”. KALIDADEA sefala que se refiere a
una estrategia de difusion e incidencia de la cual si constan acciones en dicho pais.
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sobre que enfoque de género en la Plenaria y cudl es la estrategia a
seguir para impactar en los hombres- o grupos liderados por ellos (a nivel
externo) que ostentan cargos de poder a nivel politico, administrativo
nacional e internacional. Ademas también se sugiere ampliar el debate
sobre la participacién o no de hombres comprometidos con la defensa de
los derechos de las mujeres en la Plataforma, asi sea en calidad de
Colaboradores. Esta claridad, establecida en un documento interno que
cualquier miembro pueda consultar, sera la base para establecer
acciones a nivel de incidencia, presentacion, papel en actividades, etc.

mucho mas claro.
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10. Anexos

1. Matriz de evaluacion (Categorias)
2. Agenda de campo
3. Guidn entrevista abierta

4. Cuestionario miembros de la Mesa
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